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一般質問

議
員
の
寄
附
行
為
は

議
員
の
寄
附
行
為
は

禁
止
さ
れ
て
い
ま
す

禁
止
さ
れ
て
い
ま
す

　

政
治
家
が
、
選
挙
区
内
の
人
や
団

体
に
あ
い
さ
つ
状
（
答
礼
の
た
め
の

自
筆
に
よ
る
も
の
は
除
く
）
を
出
し

た
り
、
お
金
や
物
を
贈
る
こ
と
は
、

法
律
で
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
。
受
け

取
っ
た
人
も
罰
せ
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
有
権
者
が
政
治
家
に
対
し

寄
附
を
求
め
る
こ
と
も
禁
止
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

用
語
の
解
説

用
語
の
解
説

※
１　

デ
フ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
は

　

デ
フ
（Deaf

）
は
、英
語
で
耳

が
聞
こ
え
な
い
と
い
う
意
味
で
、

国
際
的
な
ろ
う
者
の
た
め
の
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
の
こ
と
。
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
と
同
じ
く
４
年
に
１
度
、
夏
季

大
会
と
冬
季
大
会
が
開
か
れ
る
。

※
２　

Ｇ
Ｘ
と
は

　

グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ

ー
シ
ョ
ン
の
略
語
で
、
化
石
エ
ネ

ル
ギ
ー
中
心
の
産
業
、
社
会
構
造

を
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
中
心

の
構
造
に
転
換
し
て
い
く
、
経
済

社
会
シ
ス
テ
ム
全
体
の
変
革
に
向

け
た
取
組
の
こ
と
。

※
３　

ピ
ア
サ
ポ
ー
タ
ー
と
は

　

ピ
ア
（peer

）
は
、
同
じ
立
場

に
あ
る
仲
間
を
意
味
し
、
ピ
ア
サ

ポ
ー
ト
と
は
、
自
分
の
経
験
を
生

か
し
て
同
じ
立
場
に
あ
る
、
同
じ

課
題
に
直
面
し
て
い
る
人
を
仲
間

と
し
て
支
え
る
こ
と
。

※
４　

ビ
ジ
ネ
ス
ケ
ア
ラ
ー
と
は

　

仕
事
を
し
な
が
ら
家
族
等
の
介

護
に
従
事
す
る
人
の
こ
と
。

文
化
芸
術
振
興
を
進
め
る
た
め
に

質
問　

①
市
の
行
う
文
化
芸
術
振
興

に
お
け
る
各
施
策
が
成
功
し
た
と
す

る
明
確
な
指
標
は
。
市
は
ど
う
や
っ

て
そ
れ
を
検
証
、
確
認
す
る
の
か
。

　

②
市
独
自
の
カ
ラ
ー
を
教
育
に
取

り
入
れ
る
こ
と
が
、
こ
ど
も
を
育
む

上
で
重
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

③
図
書
館
司
書
の
資
格
を
持
っ
た

人
を
正
式
に
採
用
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
採
用
に
つ
い
て
検
討
し
た
か
。

市
長　

①
文
化
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画

に
お
い
て
、
計
画
期
間
終
了
の
令
和

１４
年
度
の
目
標
値
と
な
る
指
標
を
設

定
し
て
い
る
。
毎
年
度
、
各
施
策
の

事
業
実
施
状
況
の
点
検
、
評
価
を
行

い
、
進
捗
状
況
を
確
認
し
て
い
く
。

教
育
長　

②
小
学
校
で
は
こ
こ
ろ
の

劇
場
、
中
学
校
で
は
音
楽
鑑
賞
教
室

を
実
施
し
て
い
る
。
都
の
笑
顔
と
学

び
の
体
験
活
動
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は

外
部
講
師
を
招し

ょ
う

聘へ
い

し
芸
術
等
へ
の

理
解
を
深
め
る
体
験
も
行
っ
て
い
る
。

音
楽
鑑
賞
等
を
通
し
、
豊
か
な
情
操

を
培
う
こ
と
は
重
要
と
捉
え
て
い
る
。

市
長　

③
一
般
職
の
職
員
に
司
書
資

格
を
取
得
さ
せ
、
図
書
館
運
営
が
適

切
に
執
行
で
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、

専
門
職
の
採
用
は
考
え
て
い
な
い
。

教
育
長　

③
一
般
職
の
職
員
数
名
を

毎
年
、司
書
講
習
に
派
遣
し
て
お
り
、

司
書
資
格
を
取
得
さ
せ
て
い
る
。
図

書
館
運
営
に
支
障
は
な
い
こ
と
か
ら
、

専
門
職
の
採
用
は
考
え
て
い
な
い
。

文
化
芸
術
振
興
を
進
め
る
た
め
に

岡
田
し
ん
ぺ
い
議
員

（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

人
生
１００
年
時
代
を
生
き
抜
く
た
め
の 

介
護
予
防
に
つ
い
て

質
問　

①
筋
力
ア
ッ
プ
介
護
予
防
運

動
講
座
の
効
果
の
検
証
は
。

　

②
３
人
以
上
の
住
民
主
体
の
フ
レ

ト
レ
活
動
グ
ル
ー
プ
の
活
動
内
容
は
。

ま
た
、
効
果
の
検
証
は
。

市
長　

①
効
果
の
検
証
は
難
し
い
。

講
座
終
了
後
も
運
動
習
慣
を
継
続
で

き
る
よ
う
働
き
か
け
て
お
り
、
一
定

の
効
果
は
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

②
各
グ
ル
ー
プ
が
公
共
施
設
等
で
、

週
１
回
程
度
、
小
平
い
き
ら
く
筋
力

ア
ッ
プ
体
操
を
中
心
に
運
動
し
て
い

る
。
３
か
月
ご
と
の
体
力
チ
ェ
ッ
ク

で
、数
値
の
改
善
が
見
ら
れ
る
た
め
、

一
定
の
効
果
が
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

今

後

増

え

る 

ビ
ジ
ネ
ス
ケ
ア
ラ
ー
対
策
に
つ
い
て

質
問　

①
経
済
産
業
省
に
よ
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
策
定
に
よ
っ
て
、
市
か
ら

企
業
に
働
き
か
け
な
ど
は
行
っ
た
か
。

　

②
独
自
の
ビ
ジ
ネ
ス
ケ
ア
ラ
ー
対

策
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
。

市
長　

①
国
か
ら
経
営
者
向
け
に
一

定
の
指
針
が
示
さ
れ
た
が
、
具
体
的

施
策
が
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
な
ど

か
ら
、働
き
か
け
は
行
っ
て
い
な
い
。

　

②
ビ
ジ
ネ
ス
ケ
ア
ラ
ー
に
特
化
し

た
支
援
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
介
護

す
る
家
族
へ
の
支
援
と
し
て
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
て
、
介
護
サ

ー
ビ
ス
の
案
内
を
行
う
と
と
も
に
、

家
族
介
護
教
室
を
開
催
し
て
い
る
。

人
生
１００
年
時
代
の
介
護
予
防
／

増
え
る
ビ※
４
ジ
ネ
ス
ケ
ア
ラ
ー
対
策

中
倉
茂
和
議
員

（
市
議
会
れ
い
わ
新
選
組
）

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の 

居

住

支

援

を

質
問　

①
新
た
に
設
置
さ
れ
た
居
住

支
援
担
当
の
具
体
的
な
業
務
は
。

　

②
住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
し
市

が
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
と
課
題
は
。

市
長　

①
こ
だ
い
ら
生
活
相
談
支
援

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
居
住
支
援
法
人

へ
の
つ
な
ぎ
の
取
組
を
行
っ
て
い
る
。

他
自
治
体
や
国
の
動
向
を
踏
ま
え
、

居
住
支
援
協
議
会
の
早
期
設
置
に
向

け
た
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　

②
こ
だ
い
ら
生
活
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
と
連
携
し
て
お
り
、
市
で
は
、

情
報
等
の
共
有
で
新
た
な
居
住
支
援

法
人
と
の
つ
な
ぎ
に
努
め
て
い
る
。

同
セ
ン
タ
ー
で
は
相
談
を
受
け
た
際
、

住
ま
い
継
続
の
支
援
等
を
し
て
い
る
。

課
題
は
、
住
ま
い
の
確
保
で
あ
る
。

子
ど
も
と
大
人
が
と
も
に
学
ぶ 

包
括
的
性
教
育
を
す
す
め
よ
う

質
問　

①
包
括
的
性
教
育
に
つ
い
て

教
育
委
員
会
の
見
解
は
。

　

②
包
括
的
性
教
育
を
幼
児
期
か
ら

行
う
こ
と
に
つ
い
て
、市
の
見
解
は
。

教
育
長　

①
身
体
や
生
殖
の
仕
組
み

だ
け
で
な
く
、
人
間
関
係
や
性
の
多

様
性
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
な
ど
幅
広

い
テ
ー
マ
を
含
む
教
育
で
あ
る
。

市
長　

②
こ
ど
も
の
心
と
体
の
健
康

を
育
む
こ
と
に
加
え
、
性
犯
罪
や
性

暴
力
か
ら
守
る
観
点
か
ら
も
、
発
達

段
階
に
応
じ
て
幼
児
期
か
ら
適
切
に

行
う
こ
と
が
肝
要
と
考
え
て
い
る
。

日
本
郵
便
株
式
会
社
と
小
平
市
の 

包
括
的
連
携
強
化
に
つ
い
て

質
問　

①
郵
便
局
で
の
図
書
館
の
本

の
返
却
に
つ
い
て
小
平
市
の
展
望
は
。

　

②
Ｆ
Ｃ
東
京
ポ
ス
ト
の
設
置
を
通

じ
た
Ｆ
Ｃ
東
京
と
の
連
携
は
。

教
育
長　

①
利
便
性
の
大
幅
な
向
上

は
見
込
め
ず
、
配
送
の
コ
ス
ト
や
、

返
却
の
情
報
を
シ
ス
テ
ム
に
す
ぐ
に

反
映
で
き
な
い
た
め
考
え
て
い
な
い
。

市
長　

②
Ｆ
Ｃ
東
京
の
チ
ー
ム
カ
ラ

ー
を
施ほ

ど
こし
た
郵
便
ポ
ス
ト
の
設
置
に

つ
い
て
は
、
Ｆ
Ｃ
東
京
等
の
意
見
を

聞
き
、
連
携
を
検
討
し
て
い
く
。

み

ど

り

の

維

持

と 

安
全
性
の
両
立
に
向
け
て

質
問　

①
玉
川
上
水
南
側
の
上
水
南

町
に
隣
接
す
る
緑
道
は
、
木
の
根
の

隆
起
が
断
続
的
に
あ
り
、
ウ
ッ
ド
チ

ッ
プ
の
敷ふ

設せ
つ
な
ど
対
応
が
必
要
で
は
。

　

②
五
日
市
街
道
に
沿
っ
た
玉
川
上

水
南
側
の
上
水
本
町
に
隣
接
す
る
遊

歩
道
に
つ
い
て
は
、
歩
行
エ
リ
ア
拡

幅
を
求
め
、都
と
協
議
す
べ
き
で
は
。

市
長　

①
根
上
が
り
対
策
は
樹
木
の

生
育
に
支
障
が
生
じ
る
場
合
が
あ
る

た
め
、慎
重
な
対
応
が
必
要
と
な
る
。

　

②
東
京
都
が
歩
道
と
し
て
管
理
し

て
い
る
が
、
こ
の
区
間
は
、
市
民
団

体
が
自
生
野
草
を
保
護
し
て
い
る
た

め
、
東
京
都
に
相
談
し
て
い
く
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

〇
市
長
の
退
職
手
当
と
小
平
市
特
別

職
報
酬
等
審
議
会
の
開
催
に
つ
い
て

小
平
市
の
公
共
施
設
の
利
用
者
負
担
の 

見
直
し
に
関
す
る
考
え
方
を
問
う

質
問　

①
集
会
施
設
な
ど
の
利
用
者

負
担
の
見
直
し
を
凍
結
す
る
に
至
っ

た
経
過
は
。

　

②
公
共
施
設
の
利
用
者
負
担
の
検

討
は
白
紙
に
戻
す
べ
き
と
考
え
る
が

見
解
は
。

市
長　

①
公
平
性
の
観
点
か
ら
利
用

者
負
担
の
見
直
し
の
検
討
を
進
め
て

き
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
や
物
価
高
騰
な

ど
の
社
会
経
済
情
勢
に
鑑
み
、
令
和

２
年
度
か
ら
検
討
を
凍
結
し
て
い
る
。

　

②
今
後
に
向
け
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍

の
影
響
に
よ
り
集
会
施
設
等
の
利
用

が
低
迷
し
、
そ
の
後
も
十
分
な
回
復

を
見
て
い
な
い
現
状
も
踏
ま
え
、
市

民
の
交
流
や
活
動
を
妨
げ
る
こ
と
の

な
い
よ
う
、慎
重
に
判
断
し
て
い
く
。

公
民
館
、
地
域
セ
ン
タ
ー
等
は 

指
定
管
理
者
制
度
で
ど
う
変
わ
る
の
か

質
問　

新
た
な
公
共
施
設
の
設
置
条

例
を
制
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
公

民
館
運
営
審
議
会
の
諮
問
手
続
を
踏

ま
え
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
市
と
教

育
委
員
会
の
見
解
は
。

市
長　

教
育
委
員
会
に
お
い
て
判
断

さ
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

教
育
長　

現
時
点
で
は
諮
問
は
考
え

て
い
な
い
。
今
後
、
詳
細
な
管
理
、

運
営
に
つ
い
て
、
関
係
課
で
検
討
す

る
中
で
必
要
が
生
じ
た
場
合
に
は
、

諮
問
を
検
討
す
る
こ
と
に
な
る
も
の

と
認
識
し
て
い
る
。

青
木
教
育
長
の
一
年
を
総
括
す
る

質
問　

①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
は
教
育
長
就
任
後
何
校
増
え
た
か
。

ま
た
、
地
域
と
の
連
携
の
進
捗
は
。

　

②
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
が
示

す
個
別
最
適
化
学
習
の
進
捗
は
。

教
育
長　

①
令
和
５
年
度
は
４
校
、

６
年
度
は
３
校
が
新
た
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
移
行
し
て
い
る
。

学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
増
加
に

つ
な
が
る
な
ど
の
成
果
が
あ
っ
た
。

　

②
学
習
者
用
端
末
の
導
入
に
よ
り
、

学
習
内
容
の
確
実
な
定
着
や
、
学
習

を
深
め
る
活
動
等
を
児
童
・
生
徒
自

ら
が
選
択
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

各
校
で
は
端
末
の
活
用
方
法
を
研
究

し
て
お
り
、
今
後
も
市
立
小
・
中
学

校
全
校
の
授
業
改
善
に
努
め
て
い
く
。

小
平
市
内
の
外
来
種
雑
草
等
の 

繁
殖
状
況
に
つ
い
て
伺
う

質
問　

①
ナ
ガ
ミ
ヒ
ナ
ゲ
シ
等
の
外

来
種
雑
草
に
つ
い
て
、
市
内
公
園
の

繁
殖
状
況
の
調
査
は
行
っ
て
い
る
か
。

　

②
市
内
公
園
と
市
道
に
お
け
る
外

来
種
雑
草
の
除
去
手
段
は
。

市
長　

①
繁
殖
状
況
の
把
握
に
特
化

し
た
調
査
は
実
施
し
て
い
な
い
。

　

②
除
草
等
業
務
委
託
に
よ
る
除
去

の
ほ
か
、
著
し
い
繁は

ん

茂も

に
よ
り
、
公

園
や
道
路
機
能
に
支
障
が
生
じ
た
場

合
等
は
、
市
職
員
が
除
去
を
し
て
い

る
。
公
園
・
道
路
等
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
除
草
活
動
も
行
わ
れ
て
い
る
。

訪
問
介
護
報
酬
の
引
下
げ 

撤

廃

を

求

め

る

質
問　

訪
問
介
護
事
業
所
で
は
、
慢

性
的
な
人
手
不
足
に
つ
い
て
大
き
く

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
市
の
実
態

把
握
か
ら
見
え
て
く
る
状
況
に
つ
い

て
、
ま
た
、
市
と
し
て
訪
問
介
護
事

業
所
を
支
援
す
る
こ
と
も
必
要
と
考

え
る
が
見
解
は
。

市
長　

介
護
人
材
の
確
保
及
び
定
着

を
図
る
た
め
、
訪
問
介
護
職
員
と
し

て
従
事
す
る
た
め
に
必
要
な
介
護
職

員
初
任
者
研
修
の
受
講
費
用
に
つ
い

て
補
助
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後
も
、

社
会
、
経
済
情
勢
の
変
化
や
、
国
の

経
済
対
策
の
動
向
を
注
視
し
、
国
や

東
京
都
と
連
携
し
な
が
ら
介
護
事
業

所
へ
の
支
援
に
努
め
て
い
く
。

小
平
市
地
域
防
災
計
画
及
び 

自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て
問
う

質
問　

自
主
防
災
組
織
に
加
入
し
て

い
な
い
人
に
、
情
報
や
支
援
が
行
き

届
か
な
い
の
で
は
な
い
か
と
の
声
が

市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
市
と

し
て
の
対
応
は
。

市
長　

各
避
難
所
を
基
点
に
物
資
配

布
等
の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
防

災
行
政
無
線
、
災
害
時
緊
急
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
防
災
防
犯
緊
急
メ
ー
ル
マ

ガ
ジ
ン
、
大
手
携
帯
キ
ャ
リ
ア
に
よ

る
緊
急
速
報
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、
Ｌ

ア
ラ
ー
ト
、
市
や
消
防
団
に
よ
る
広

報
車
等
を
通
じ
て
、
情
報
提
供
し
て

い
く
。

安
心
し
て
暮
ら
す
た
め
の
居
住
支
援
を
／

包
括
的
性
教
育
を
す
す
め
よ
う

日
本
郵
便
株
式
会
社
と
の
連
携
強
化
／

み
ど
り
の
維
持
と
安
全
性
の
両
立

公
共
施
設
の
利
用
者
負
担
を
問
う

公
民
館
等
が
指
定
管
理
者
制
度
に

青
木
教
育
長
の
一
年
を
総
括
す
る
／

外
来
種
雑
草
等
の
繁
殖
状
況

訪
問
介
護
報
酬
引
下
げ
撤
廃
を
／

地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て

柴
尾
ひ
ろ
み
議
員

（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

福
室
英
俊
議
員

（
政
和
会
）

細
谷　

正
議
員

（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

比
留
間
洋
一
議
員

（
政
和
会
）

三
輪
博
美
議
員

（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）


