
一般質問

平成２４年（２０１２年）１月２９日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り

市政を問市政を問うう （政和）＝政和会
（公明）＝市議会公明党
（フォ）＝フォーラム小平
（共産）＝日本共産党小平市議団
（生ネ）＝生活者ネットワーク
（虹ひ）＝虹とひかり
（みな）＝みんなの党小平の会

一一般般質質問問一般質一般質問問 議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、２5人の議員からの質問のうち、
１人３件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは

行
政
一
般

 
宮
寺
賢
一
議
員

政
和　

躍
動
を 

か
た
ち
に
進
化
す
る
ま
ち
と
い
う
将

来
都
市
像
と
今
の
小
平
市
は
マ

チ

ン
グ
し
た
も
の
と
な

て
い
る
か

市
長　

将
来
都
市
像
は
元
気
と
い
う

キ

ワ

ド
を
躍
動
と
進
化
と
い
う

言
葉
で
具
体
的
に
イ
メ

ジ
し
た
も

の
で
あ
る

厳
し
い
経
済
情
勢
や
東

日
本
大
震
災
の
経
験
か
ら

東
京
の

一
自
治
体
と
し
て
な
す
べ
き
こ
と
は

経
済
力
に
頼

た
力
強
さ
よ
り
は
地

域
の
自
治
力
で
は
な
い
か
と
考
え
て

い
る

市
民
や
地
域
の
団
体

事
業

者
な
ど
の
活
動
が
公
共
の
領
域
で
原

動
力
に
な
る
と
の
考
え
を
基
礎
に
今

後
も
施
策
を
展
開
し
て
い
く

 
津
本
裕
子
議
員

公
明　

臼
配
信 

登
録
の
簡
略
化
は
検
討
し
た
か

　

渦
メ

ル
マ
ガ
ジ
ン
を
有
効
に
活

用
し

発
信
力
を
高
め
る
べ
き
で
は

市
長　

臼
セ
キ

リ
テ

を
確
保

す
る
必
要
が
あ
り

現
在
仕
組
み
を

検
討
し
て
い
る

　

渦
市
報
や
ホ

ム
ペ

ジ
と
異
な

り

登
録
者
に
直
接
情
報
を
配
信
で

き
る
有
効
な
手
段
と
認
識
し
て
い
る

今
後
も
配
信
の
拡
大
に
努
め
た
い

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員

生
ネ　

臼
い 

き
い
き
協
働
事
業
の
評
価
は

　

渦
協
働
を
推
進
す
る
た
め
の
庁
内

で
の
取
り
組
み
と
市
民
へ
の
広
報
は

市
長　

臼
地
産
地
消
・
資
源
循
環
モ

都
市
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
と

小

平

市

の

い

き

方

メ

ル
マ
ガ
ジ
ン
を
活
用
し 

情
報
発
信
力
を
高
め
て
世
界
の
小
平
に

市
民
と
行
政
の
協
働
を

推

進

す

る

た

め

に

葛

小
平
市
制
施
行　

周
年
記
念
ロ
ゴ

　

マ

ク
と
キ

チ
コ
ピ

デ
ル
事
業
等
の
市
や
市
民
団
体
だ
け

で
は
で
き
な
か

た
事
業
が
実
施
で

き
て
お
り

協
働
の
効
果
が
あ

た

と
考
え
る

　

渦
庁
内
で
は
職
員
対
象
の
研
修
会

の
実
施
や
協
働
推
進
に
つ
い
て
の
調

整

検
討
を
行
う
会
議
を
開
催
し
て

い
る

市
民
へ
は
講
演
会
や
イ
ベ
ン

ト

あ
す
ぴ
あ
通
信
等
の
刊
行
物
を

通
じ
て
広
報
し
て
い
る

 
橋
本
久
雄
議
員

虹
ひ　

臼
小
平 

市
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
を
開
催
す

る
考
え
は
な
い
か

　

渦
特
別
職
の
報
酬
等
の
額
を
見
直

す
考
え
は

市
長　

臼
他
団
体
の
動
き
や
社
会
経

済
状
況
な
ど
諸
般
の
情
勢
を
考
慮
し

見
直
し
が
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に

は
開
催
し
た
い

　

渦
現
時
点
で
は
見
直
す
考
え
は
持

て
い
な
い

な
お

一
部
事
務
組

合
の
管
理
者
等
と
し
て
の
報
酬
等
は

そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
が
判
断
す
る
も
の

な
の
で
答
弁
は
控
え
た
い

 
磯
山　

亮
議
員

政
和　

臼
財
政 

に
お
い
て
歳
出
削
減
と
歳
入
拡
大
が

必
要
だ
が
取
り
組
み
は

　

渦
市
の
景
気
に
つ
い
て
の
認
識
は

市
長　

臼
歳
出
削
減
で
は
財
政
援
助

団
体
へ
の
補
助
金
や
各
事
務
事
業
の

見
直
し
等
を
進
め

歳
入
拡
大
で
は

コ
ン
ビ
ニ
納
付
の
実
施
や
公
有
財
産

の
売
り
払
い
等
を
進
め
て
い
る

　

渦
や
や
持
ち
直
し
て
い
る
と
思
わ

れ
る
が

生
活
保
護
世
帯
は
過
去
最

市
長
や
議
員
な
ど
特
別
職
の
報
酬
を 

市
民
参
加
で
見
直
す
仕
組
み
を

小
平
市
の
経
済
財
政
状
況
と

今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て

大
を
更
新
し
続
け
て
お
り

市
民
の

暮
ら
し
向
き
は
改
善
さ
れ
て
い
な
い

と
認
識
し
て
い
る

今
後
も
現
在
の

状
態
が
し
ば
ら
く
続
く
と
考
え
る

 
堀　

浩
治
議
員

政
和　

臼
条
例 

制
定
に
よ
る
市
民
生
活
へ
の
影
響
は

　

渦
条
例
を
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て

い
く
の
か

市
長　

臼
市
民
生
活
が
劇
的
に
変
わ

る
よ
う
な
即
効
性
は
な
い
が

条
例

制
定
の
目
的
で
あ
る
参
加
と
協
働
が

市
民
自
治
の
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に

つ
な
が
る
と
考
え
る

　

渦
条
例
に
は
自
治
の
主
体
で
あ
る

市
民
に
つ
い
て
の
規
定
が
盛
り
込
ま

れ
て
い
る

市
民
み
ず
か
ら
の
経
験

や
能
力
を
発
揮
し
て
地
域
の
課
題
解

決
に
主
体
的
に
か
か
わ

て
も
ら
い

活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む

 
常
松
大
介
議
員

フ

　

社
会
福 

祉
法
人
の
定
款
認
可
事
務
が
市
に
移

管
さ
れ
る
こ
と
を
ど
う
と
ら
え

今

後
ど
う
し
て
い
く
の
か

市
長　

社
会
福
祉
法
人
の
施
設
や
事

業
の
検
査
事
務
が
都
に
残
り

窓
口

が
都
と
市
に
分
か
れ
る
等
の
課
題
が

あ
る

移
譲
時
期
は
平
成　

年

月

25

日
で

内
容
に
も
不
確
定
な
要
素

が
あ
る
こ
と
か
ら

事
務
の
再
委
託

等
も
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
考
慮
し

な
が
ら
検
討
し
て
い
く

 
永
田
政
弘
議
員

政
和　

臼
小
・ 

中
学
校
の
授
業
に
選
挙
の
啓
発
学
習

を
組
み
込
め
な
い
か

　

渦
選
挙
公
報
を
ホ

ム
ペ

ジ
に

小
平
市
自
治
基
本
条
例
は
市
民

の
た
め
生
か
さ
れ
て
い
る
か

地
域
福
祉
の
担
い
手
で
あ
る

社
会
福
祉
法
人
へ
の
今
後
の
か
か
わ
り
方
は

選
挙
投
票
の
推
進

啓
発
と
選
挙
公

報
の
ホ

ム
ペ

ジ
掲
載
に
つ
い
て

掲
載
で
き
な
い
か

教
育
長　

臼
小
・
中
学
校
と
も
に
社

会
科
で
投
票
率
の
問
題
を
取
り
上
げ

る
等

選
挙
に
対
す
る
意
識
を
高
め

る
授
業
に
取
り
組
ん
で
い
る

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長　

渦
東

日
本
大
震
災
以
降

選
挙
管
理
委
員

会
の
サ
イ
ト
へ
の
掲
載
は
可
能
と
な

て
い
る
た
め

次
回
の
市
長
選
挙

か
ら
の
掲
載
を
検
討
し
て
い
る

 
磯
山　

亮
議
員

政
和　

臼
予
定 

す
る
事
業
の
コ
ン
セ
プ
ト
は

　

渦
記
念
事
業
と
し
て
小
平
に
縁
の

あ
る
作
曲
家
等
の
音
楽
を
市
内
の
鉄

道
駅
で
使

て
は
ど
う
か

市
長　

臼
ふ
る
さ
と
の
文
化
等
を
再

確
認
す
る

あ
ゆ
み

子
ど
も
が

夢
を
描
く

き
ぼ
う

新
た
な
風

を
吹
き
込
み
将
来
へ
の
魅
力
づ
く
り

を
行
う

い
ぶ
き

が
柱
で
あ
る

　

渦
発
車
ベ
ル
を
地
域
に
関
連
し
た

曲
に
変
更
し
て
Ｐ
Ｒ
に
つ
な
が

て

い
る
事
例
が
あ
り

効
果
は
認
識
し

て
い
る

今
後

市
を
Ｐ
Ｒ
で
き
る

適
当
な
曲
が
あ
れ
ば
検
討
す
る

市
制
施
行　

周
年
に
対
す
る

市
の
認
識
及
び
取
り
組
み
に
つ
い
て

キ

ツ
ツ
ジ

コ
ゲ
ラ
に
決
定
し
た

方
法
と
市
民
参
加
の
状
況
は

　

渦
今
後
の　

年
を
考
え
市
の
木
を

ブ
ル

ベ
リ

に
し
て
は
ど
う
か

市
長　

臼
市
の
木
と
花
は

小
平
市

緑
と
花
い

ぱ
い
運
動
の
会
が
選
定

し
た
候
補
の
中
か
ら
市
民
投
票
で
決

定

市
の
鳥
は
専
門
家
や
野
鳥
に
詳

し
い
市
民
か
ら
成
る
野
鳥
調
査
委
員

会
の

年
間
の
調
査
結
果
と
市
民
ア

ン
ケ

ト
で
決
定
し
た

　

渦
市
民
投
票
で
決
定
し
た
意
義
は

大
変
重
い
た
め

見
直
し
に
つ
い
て

は
市
民
の
気
運
の
高
ま
り
が
生
じ
た

際
に
市
民
の
意
見
を
聞
い
て
検
討
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
る

 
宮
寺
賢
一
議
員

政
和　

富
山
県 

で
は
住
民
票
等
を
ど
の
市
町
村
の
窓

口
で
も
取
得
で
き
る
相
互
委
託
を
実

施
し
て
い
る
が

こ
の
取
り
組
み
を

ど
う
評
価
す
る
か

ま
た

同
種
の

サ

ビ
ス
を
広
域
連
携
で
展
開
す
る

考
え
は
な
い
か

市
長　

市
民
の
利
便
性
の
向
上
に
つ

な
が
り

有
益
と
認
識
し
て
い
る

現
在

住
民
基
本
台
帳
ネ

ト
ワ

ク
に
よ
り
住
民
票
の
写
し
の
広
域
交

付
は
全
国
的
に
実
施
さ
れ
て
い
る

戸
籍
謄
抄
本
な
ど
の
広
域
交
付
は
富

山
県
以
外
の
自
治
体
で
も
実
施
し
て

お
り

そ
の
体
制
や
仕
組
み
は
広
域

連
携
を
進
め
る
上
で
参
考
に
し
た
い

 
日
向
美
砂
子
議
員

生
ネ　

臼
市 

の
重
要
な
基
本
政
策
の
理
念
に
つ
い

て
庁
内
で
ど
う
共
有
し
て
い
る
か

　

渦
課
題
対
応
型
の
部
署
を
横
断
し

た
政
策
立
案
的
な
チ

ム
の
設
置
を

検
討
し
て
は

今

こ

そ

広

域

連

携

の

一

層

の

推

進

を

縦
割
り
行
政
脱
却
に
向
け
て
の

政
策
共
有
の
あ
り
方
に
つ
い
て

 
川
里
春
治
議
員

政
和　

臼
市
の 

木

花

鳥
の
シ
ン
ボ
ル
を

ケ
ヤ

市
の
木
市
の
花
市
の
鳥
に
つ
い
て

 
橋
本
久
雄
議
員

虹
ひ　

臼
保
護 

者
説
明
会
や
意
見
交
換
会
で
出
さ
れ

た
意
見
へ
の
見
解
は

　

渦
な
ぜ
保
育
行
政
の
全
体
計
画
を

つ
く
ら
な
い
の
か

市
長　

臼
民
営
化
に
反
対
と
の
意
見

や
公
立
保
育
園
を
減
ら
す
こ
と
へ
の

疑
問
等
が
多
く
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え

優
良
な
事
業
者
の
参
入
を
促
し
て
円

滑
な
移
管
を
行
い

安
定
的
か
つ
継

続
的
な
運
営
を
確
保
し
た
い

　

渦
借
地
に
建
て
た
園
や
複
合
施
設

に
な

て
い
る
園
な
ど

建
て
か
え

の
際
に
さ
ま
ざ
ま
な
調
整
を
要
す
る

園
も
多
く

全
体
計
画
を
立
て
る
の

は
非
常
に
困
難
で
あ
る

 
末
廣　

進
議
員

共
産　

臼
総
力 

を
挙
げ
て
公
立
保
育
園
と
し
て
の
役

割
を
発
揮
す
る
と
き
で
は
な
い
か

　

渦
公
立
保
育
園
と
鈴
木
保
育
園
の

将
来
に
つ
い
て
父
母
等
と
合
意
形
成

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か

市
長　

臼
公
立
保
育
園
と
私
立
保
育

園
が
連
携
し
て
質
の
向
上
と
量
の
確

保
を
図
り

子
育
て
支
援
施
策
の
充

実
を
目
指
す
こ
と
が
保
育
行
政
に
求

め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る

　

渦
子
育
て
支
援
協
議
会
で
の
検
討

や
パ
ブ
リ

ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て
策

定
し
た
公
立
保
育
園
の
運
営
の
あ
り

鈴
木
保
育
園
民
営
化
の

決
定
は
拙
速
過
ぎ
な
い
か

鈴
木
保
育
園
を
存
続
さ
せ

公
立
園
と
し
て
の
役
割
を
拡
充
し
て

方
に
関
す
る
方
針
に
基
づ
き

意
見

交
換
会
や
保
護
者
説
明
会
で
の
意
見

等
も
参
考
に
し
て
進
め
た
い

 
村
松
ま
さ
み
議
員

虹
ひ　

臼
特 

別
支
援
学
級
に
通
う
児
童
の
受
け
入

れ
状
況
は

　

渦
通
常
学
級
在
籍
で
も
特
別
な
支

援
が
必
要
で
あ
れ
ば

年
生
ま
で

の
通
所
が
可
能
で
は
な
い
か

市
長　

臼
施
設
の
規
模
と
指
導
員
に

よ
る
運
営
体
制
か
ら

ク
ラ
ブ

人

以
内
が
原
則
だ
が

平
成　

年
度
か

23

ら
可
能
な
ク
ラ
ブ
で
は

人
の
障
害

児
を
受
け
入
れ
て
い
る

　

渦
障
害
者
手
帳
が
交
付
さ
れ
て
い

る
児
童
と
特
別
支
援
学
級
在
籍
の
児

童
以
外
は

障
害
の
な
い
児
童
と
同

じ
保
育
が
可
能
と
判
断
し

年
生
ま

で
が
適
当
と
考
え
る

 
常
松
大
介
議
員

フ

　

認
可
保 

育
所
の
面
積
基
準
を
特
例
的
に
緩
和

す
る
厚
生
労
働
省
告
示
を
受
け

市

は
ど
の
よ
う
に
臨
む
の
か

市
長　

告
示
は

認
可
保
育
園
新
設

等
の
対
策
を
講
じ
て
も
な
お
待
機
児

が
解
消
さ
れ
な
い
場
合
の
特
例
措
置

と
認
識
し
て
い
る

市
で
は
平
成　
24

年
度
以
降
に
認
可
保
育
園

園
を
新

設
す
る
予
定
な
の
で

従
来
の
水
準

を
確
保
し
て
い
く
考
え
で
あ
る

子
ど
も
の
成
長
と
保
護
者
の
労
働
を

保
障
す
る
学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
を

市
内
認
可
保
育
園
の
来
年
度
以
降
の

面
積
基
準
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か

市
長　

臼
庁
議
や
部
内
会
議
で
周
知

と
共
有
化
を
図
り

職
員
研
修
等
で

理
念
を
浸
透
さ
せ
て
い
る

　

渦
庁
内
横
断
的
な
も
の
と
し
て
環

境
施
策
等
の
推
進
本
部

部
署
を
超

え
た
課
題
ご
と
に
設
置
す
る
部
間
調

整
会
議

複
数
部
署
に
関
係
す
る
課

題
へ
の
提
案
を
行
う
政
策
研
究
プ
ロ

ジ

ク
ト
等
が
あ
る

今
後
も
枠
に

と
ら
わ
れ
ず
柔
軟
に
対
応
し
た
い

子
ど
も
・
女
性


