
平成２４年（２０１２年）１月２９日こだいら 市　議　会　だ　よ　り

一般質問

 
坂
井
や
す
の
り
議
員
み
な　

臼
新

ル

ル
の
徹
底
に
向
け

市
民
へ
の

周
知
を
図
る
た
め
の
対
応
策
は

　

渦
車
の
運
転
手
に
も
注
意
喚
起
を

す
る
こ
と
が
事
故
防
止
に
つ
な
が
る

と
考
え
る
が
対
応
策
は

市
長　

臼
交
通
管
理
者
か
ら
は

地

域
の
実
情
に
応
じ
て
規
制
を
検
討
す

る
と
聞
い
て
い
る

具
体
的
な
規
制

変
更
が
あ
れ
ば
速
や
か
に
市
ホ

ム

ペ

ジ
や
市
報
で
情
報
提
供
す
る

　

渦
交
通
安
全
教
育
の
ほ
か
市
報
に

交
通
事
故
多
発
箇
所
を
掲
載
し
て
い

る

今
後
も
交
通
管
理
者
等
と
連
携

し
効
果
的
な
啓
発
を
検
討
す
る

  

川　

浩
議
員

公
明　

臼
自
転 

車
レ

ン
設
置
の
概
要
は

　

渦
あ
か
し
あ
通
り
の
グ
リ

ン
ロ

ド
化
を
ど
う
進
め
て
い
く
の
か

市
長　

臼
小
平
駅
南
口
交
差
点
か
ら

自
転
車
の
左
側
通
行
を

徹

底

す

る

た

め

に

あ
か
し
あ
通
り
自
転
車
レ

ン
設
置
と

グ
リ

ン
ロ

ド
化
に
つ
い
て

が
難
し
い
と
小
平
警
察
署
か
ら
聞
い

て
い
る
が

今
後
も
状
況
に
応
じ
た

安
全
対
策
を
検
討
し
て
い
く

 
川
里
春
治
議
員

政
和　

臼
花
小 

金
井
駅
前
通
り
の
交
差
す
る
と
こ
ろ

か
ら
花
小
金
井
南
町
二
丁
目
交
差
点

小
平
市
東
部
地
域
の
道
路
に
つ
い
て

 
津
本
裕
子
議
員

公
明　

臼
通
常 

学
級
に
お
け
る
担
任
の
気
づ
き
と
保

護
者
へ
の
支
援
は

　

渦
現
在
の
相
談
体
制
と
課
題
は

教
育
長　

臼
担
任
が
支
援
の
必
要
性

に
気
づ
い
た
場
合
に
は
特
別
支
援
教

育
コ

デ

ネ

タ

等
に
情
報
提

供
し

校
内
委
員
会
で
支
援
方
法
を

検
討
す
る

保
護
者
に
は
面
談
を
重

ね
る
中
で
内
容
を
説
明
し
て
い
る

　

渦
発
達
障
害
の
あ
る
児
童
・
生
徒

の
状
況
を
校
内
委
員
会
で
把
握
し
た

上
で

担
任
が
保
護
者
と
面
談
を
重

ね
て
対
応
し
て
い
る

就
学
相
談
室

で
は

相
談
員
が
聞
き
取
り
を
行
い

発
達
障
が
い
の
気
づ
き
と

支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て

適
切
な
就
学
先
を
案
内
す
る
体
制
を

と

て
い
る

発
達
障
害
に
対
す
る

関
係
者
の
理
解
を
さ
ら
に
深
め
る
こ

と
が
課
題
と
考
え
る

 
立
花
隆
一
議
員

公
明　

臼
授
業 

等
に
お
け
る
活
用
状
況
は

　

渦
学
校
図
書
館
は
Ｌ
Ｄ
児
等

読

書
に
支
援
が
必
要
な
子
ど
も
に
ど
の

よ
う
な
支
援
を
す
べ
き
か

教
育
長　

臼
小
学
校
で
は
国
語
科
の

読
書
に
関
す
る
指
導
や
各
教
科
等
の

調
べ
学
習
で

中
学
校
で
は
国
語
科

の
読
書
と
情
報
活
用
に
関
す
る
指
導

で

生
徒
が
お
薦
め
の
本
を
紹
介
す

る
等
の
学
習
で
活
用
し
て
い
る

さ
ら
に
生
き
た
学
校
図
書
館
を

つ

く

る

た

め

に

　

渦
文
字
が
少
な
く
大
き
な
活
字
で

振
り
仮
名
が
振
ら
れ
た
本
や
絵
本
等

を
計
画
的
に
蔵
書
に
加
え
て
い
く
な

ど

読
書
へ
の
興
味
や
関
心
を
な
く

す
こ
と
の
な
い
よ
う
支
援
を
進
め
る

こ
と
が
大
切
と
考
え
て
い
る

 
幸
田
昌
之
議
員

公
明　

臼
冷
房 

設
備
の
整
備
を
ど
う
進
め
る
の
か

　

渦
民
間
活
力
を
活
用
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

手
法
で
進
め
ら
れ
な
い
か

教
育
長　

臼
平
成　

年　

月
下
旬
に

国
の
補
助
事
業
の
採
択
結
果
が
出
る

予
定
で

採
択
さ
れ
れ
ば　

年

月

以
降
に
中
学
校
全
校
の
工
事
着
工
に

向
け
て
事
務
を
進
め
て
い
く

　

渦
設
計

施
工

維
持
管
理
等
に

民
間
の
資
金
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し

短
期
間
で
の
整
備
や
財
政
負
担
の
平

準
化
が
図
ら
れ
る
利
点
が
あ
る
が

計
画
段
階
で
の
十
分
な
検
討
が
必
要

で
あ
り

現
段
階
で
は
難
し
い

 
小
林
洋
子
議
員

フ

　

臼
平
成 

　

年
度
の
参
観
者
数
と
内
訳
は

　

渦
小
学
校
と
中
学
校
と
で
は
公
開

方
法
に
差
が
あ
る
か

　

嘘
公
開
中
の
児
童
・
生
徒
の
様
子

は
ど
う
で
あ

た
か

教
育
長　

臼
総
数

万

千

百
人

の
う
ち
保
護
者
は

万

千

百　

人

そ
れ
以
外
の
方
は

千

百　

人
で
あ

た

　

渦
地
域
住
民
等
に
一
斉
に
公
開
し

て
地
域
社
会
と
連
携

協
力
す
る
こ

と
等
を
目
的
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら

方
法
に
差
は
な
い

　

嘘
普
段
と
変
わ
ら
な
い
児
童
・
生

徒
も
い
る
が

参
観
者
を
意
識
し
て

緊
張
し
て
し
ま

た
り

進
ん
で
挙

市

は

小

・

中

学

校

に

冷
房
設
備
の
設
置
を
推
進
す
べ
き

学
校
公
開
週
間
の
現
状
と

児
童
・
生
徒
の
様
子
に
つ
い
て

葛
拡
幅
さ
れ
た
萩
山
通
り
の
歩
道

滑
あ
か
し
あ
通
り
に
設
置
さ
れ
た

　

自
転
車
レ

ン 道
路
・
交
通

教
育
・
文
化

滑
デ
イ
ジ

図
書
と
再
生
機
器

ま
で
の
歩
道
は
狭
い
が
対
策
は

　

渦
花
小
金
井
第
一
住
宅
の
Ｕ
字
溝

を
Ｌ
字
溝
に
整
備
す
る
事
業
の
進
捗

状
況
は

市
長　

臼
幅
が
や
や
狭
い
こ
と
は
認

識
し
て
い
る
が

沿
道
に
店
舗
等
が

あ
る
た
め
拡
幅
す
る
予
定
は
な
い

　

渦
平
成　

年
度
に
設
計　

年
度

に
境
界
確
定　

年
度
か
ら
工
事
の

予
定
で
あ
る

 
石
毛
航
太
郎
議
員

フ

　

身
近 

な
道
路
に
関
心
と
親
し
み
を
持

て

も
ら
う
た
め

市
民
か
ら
愛
称
を
公

募
で
き
な
い
か

市
長　

広
く
市
民
か
ら
公
募
す
る
こ

と
は

地
域
の
道
路
と
し
て
愛
さ
れ

親
し
ん
で
も
ら
う
上
で
意
義
が
あ
る

た
め

対
象
と
す
る
市
道
が
あ
る
程

度
に
ふ
え
た
時
点
で
公
募
等
に
よ
り

愛
称
を
定
め
た
い

市
道
の
愛
称
を
市
民
公
募
で
き
な
い
か

仲
町
交
差
点
北
側
の
小
平
駅
入
口
バ

ス
停
ま
で
の
車
道
左
端
に
約　

メ

ト
ル
設
置
す
る

表
示
は
青
色
の
塗

装
に
滑
り
止
め
を
し
て

車
道
と
の

境
を
白
色
の
破
線
と
す
る

　

渦
地
域
な
ど
の
意
見
を
聞
き

財

政
状
況
や
他
の
取
り
組
み
等
を
踏
ま

え
て
実
施
し
て
い
く

 
幸
田
昌
之
議
員

公
明　

臼
ポ
ス 

ト
コ

ン
等
を
設
置
で
き
な
い
か

　

渦
子
ど
も
た
ち
が
道
路
に
広
が

て
下
校
す
る
こ
と
に
つ
い
て
指
導
の

徹
底
が
必
要
で
は
な
い
か

市
長　

臼
交
通
管
理
者
と
協
議
し
た

が
道
路
幅
員
の
関
係
で
難
し
い

教
育
長　

渦
小
平
第
十
小
学
校
で
は

日
ご
ろ
か
ら
通
学
路
の
状
況
や
交
通

事
情
に
応
じ
た
安
全
な
登
下
校
の
仕

方
を
指
導
し
て
い
る

十
小
通
り
の

状
況
は
学
校
も
十
分
把
握
し
て
い
る

が

学
校
に
対
し
て
は
下
校
時
の
状

況
を
さ
ら
に
把
握
し
て
徹
底
を
図
る

よ
う
指
導
し
て
い
く

 
小
野
こ
う
い
ち
議
員
政
和　

臼
萩

山
通
り
は
歩
道
の
一
部
が
工
事
で
広

が

た
が

残
り
の
予
定
は

　

渦
朝
夕
は
萩
山
通
り
が
渋
滞
し

そ
の
車
列
を
横
切

て
駅
に
行
く
人

も
い
て
危
険
だ
が
安
全
対
策
は

市
長　

臼
拡
幅
の
予
定
は
な
い
が

新
た
に
土
地
利
用
が
転
換
さ
れ
る
と

き
に
は
関
係
者
に
働
き
か
け
た
い

　

渦
萩
山
通
り
は
青
梅
街
道
の
上
り

車
線
の
踏
切
渋
滞
と
連
動
し
て
渋
滞

す
る

現
状
の
道
路
構
造
で
は
対
策

十

小

通

り

と

周

辺

の

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

青
梅
街
道
駅
周
辺
の
交
通
事
情
と

萩
山
通
り
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

手
を
す
る
な
ど
意
欲
的
に
取
り
組
ん

で
い
た
り
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る

 
滝
口
幸
一
議
員

フ

　

臼
震
災 

発
生
時
の
課
題
分
析
は
行

た
か

　

渦
学
童
ク
ラ
ブ
の
防
災
体
制
の
見

直
し
は

教
育
長　

臼
全
校
で
課
題
分
析
を
行

い

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
学
校
危

機
管
理
マ
ニ

ア
ル
の
見
直
し
を
図

て
い
る

市
長　

渦
震
災
が
発
生
し
た
場
合
に

は

学
校
長
の
指
揮
監
督
下
に
入

て
避
難
活
動
を
行
う
こ
と
に
な

て

い
る

防
災
体
制
の
見
直
し
は
予
定

し
て
い
な
い
が

今
後
も
児
童
の
安

全
を
第
一
に
考
え
た
対
応
を
徹
底
し

た
い

  

川　

浩
議
員

公
明　

臼
デ
イ 

ジ

図
書
の
評
価
は

　

渦
教
育
委
員
会
に
デ
イ
ジ

教
科

書
の
対
応
窓
口
を
設
置
で
き
な
い
か

教
育
長　

臼
音
声
に
よ
る
本
で
Ｃ
Ｄ

枚
に
長
時
間
収
録
で
き

音
声
と

市

立

小

・

中

学

校

の

防
災
体
制
は
改
善
さ
れ
た
か

読
む
こ
と
が
困
難
な
児
童
・
生
徒
の

た
め
に
デ
イ
ジ

教
科
書
の
普
及
を

同
時
に
画
像
と
文
字
の
再
生
が
可
能

な
も
の
も
あ
る

印
刷
物
を
読
む
こ

と
に
障
害
の
あ
る
方
の
読
書
手
段
と

し
て
有
効
と
評
価
し
て
い
る

　

渦
現
在
設
置
は
考
え
て
い
な
い
が

読
み
書
き
に
困
難
を
伴
う
児
童
・
生

徒
へ
の
支
援
方
法
と
し
て
デ
イ
ジ

教
科
書
を
研
究
し
た
い

 
小
林
洋
子
議
員

フ

　

臼
い
つ 

か
ら
ど
の
よ
う
な
理
由
で
禁
止
に
な

た
の
か

　

渦
生
徒
や
保
護
者
に
ど
う
説
明
し

た
の
か

教
育
長　

臼
市
内
で
自
転
車
に
か
か

わ
る
事
故
が
多
発
し

早
急
に
対
策

が
必
要
な
こ
と
や
部
活
動
で
の
自
転

車
利
用
に
よ
る
事
故
が
続
い
た
こ
と

か
ら

生
徒
の
安
全
を
考
え
て　

月

か
ら
全
面
禁
止
と
し
た

　

渦
各
校
の
部
活
動
に
お
け
る
自
転

車
使
用
の
状
況
は
異
な
る
が

学
校

便
り
や
顧
問
か
ら
の
連
絡
等
に
よ
り

周
知
し
た

 
細
谷　

正
議
員

共
産　

臼
参
加 

者
の
少
な
さ
を
ど
う
総
括
す
る
か

　

渦
な
ぜ
傍
聴
に
来
た
地
域
の
方
に

発
言
を
さ
せ
な
い
の
か

教
育
長　

臼
説
明
会
は　

月
か
ら　

月
に
か
け
て　

回

保
護
者
が
参
加

し
や
す
い
よ
う
市
内
を

地
域
に
分

け
て
実
施
し
た

当
初
は
予
定
し
て

い
な
か

た
小
学
校
で
も
追
加
し
て

開
催
し
た
の
で
回
数
が
少
な
か

た

と
は
考
え
て
い
な
い

　

渦
今
回
は
保
護
者
説
明
会
と
い
う

こ
と
で
保
護
者
に
説
明
し

質
問
を

受
け
た

傍
聴
者
に
は
説
明
会
終
了

後
に
個
別
対
応
し
た

部

活

動

に

お

け

る

自
転
車
使
用
に
つ
い
て

小
学
校
給
食
の
調
理
業
務
委
託

に
向
け
た
説
明
会
に
つ
い
て
問
う

 
立
花
隆
一
議
員

公
明　

臼
市
が 

実
践
し
て
い
る
防
災
教
育
は

　

渦
授
業
時
や
部
活
動
中
の
避
難
は

ど
の
よ
う
に
実
践
さ
れ
る
か

教
育
長　

臼
防
災
に
関
す
る
教
育
活

動
の
充
実
を
図
る
よ
う
学
校
に
働
き

か
け

地
域
と
連
携
し
た
訓
練
を
実

施
す
る
よ
う
指
示
し
て
い
る

　

渦
授
業
時
は
教
員
の
指
示
を
も
と

に
状
況
を
判
断
し

自
分
の
安
全
を

守
り
な
が
ら
避
難
す
る
こ
と
が
基
本

と
考
え
て
い
る

部
活
動
中
は
教
員

が
近
く
に
い
な
い
場
合
を
想
定
し

状
況
把
握
と
危
険
予
測
を
み
ず
か
ら

が
行

て
行
動
し

命
を
守
る
こ
と

が
第
一
と
考
え
る

 
小
林
洋
子
議
員

フ

　

臼
現
在 

の
時
間
に
設
定
さ
れ
た
の
は
い
つ
か

　

渦
日
没
に
合
わ
せ
た
設
定
に
で
き

な
い
か

教
育
長　

臼
平
成　

年

月
に
設
定

し
て
い
る

そ
の
際
に
は
小
・
中
学

校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
等
へ
の
ア
ン
ケ

ト
結
果
を
参
考
と
し
た

　

渦
シ
ス
テ
ム
的
に
は
可
能
で
あ
り

関
係
団
体
等
の
意
向
を
把
握
し
な
が

ら
検
討
し
て
い
く

防

災

教

育

の

実

践

で

災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ
く
ろ
う

愛
の
チ

イ
ム
の
時
間
を
季
節
に

合
わ
せ
て
設
定
す
る
こ
と
に
つ
い
て

 
 

子
ど
も
・
女
性

○
義
務
教
育
就
学
児
医
療
費
助
成
制

度
は
せ
め
て
小
学
生
の
所
得
制
限
の

撤
廃
を

医
療
・
健
康

○
国
民
健
康
保
険
税
を
こ
れ
以
上
値

上
げ
し
な
い
で
ほ
し
い

o
o

o
o
o
o
o
o
o

掲

載

分

以

外

の

質

問

項

目


