
一般質問

平成２４年（２０１２年）４月２９日⚕ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

防
災
・
防
犯

道
路
・
交
通

公
園
・
用
水

 
小
野
こ
う
い
ち
議
員ớ
政
和
Ờ　

臼
東 

日
本
大
震
災
を
経
験
し
て
地
域
防
災

計
画
を
ど
う
見
直
し
た
か
Ố

　

渦
防
災
行
政
無
線
が
聞
き
取
り
に

く
い
箇
所
へ
の
対
応
は
Ố

市
長　

臼
震
災
で
は
計
画
で
想
定
し

て
い
な
か
ỳ
た
多
く
の
こ
と
に
対
応

し
ỏ
今
後
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
経

験
を
得
た
Ố
こ
う
し
た
経
験
や
都
の

地
域
防
災
計
画
の
修
正
等
を
踏
ま
え
ỏ

市
の
計
画
も
見
直
し
て
い
く
Ố

　

渦
音
響
調
査
の
結
果
を
も
と
に
ス

ピ
ồ
カ
ồ
の
増
設
や
移
設
を
行
う
な

ど
聴
取
環
境
を
向
上
さ
せ
て
い
く
Ố

 
石
毛
航
太
郎
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

臼
災 

害
時
の
初
動
体
制
に
関
し
ỏ
歯
科
医

師
会
と
結
ん
だ
協
定
内
容
は
Ố

　

渦
歯
科
医
師
会
に
移
動
系
の
防
災

行
政
無
線
を
設
置
で
き
な
い
か
Ố

市
長　

臼
第
一
に
歯
科
医
療
を
要
す

る
傷
病
者
に
対
す
る
応
急
処
置
ỏ
第

二
に
後
方
医
療
施
設
へ
の
転
送
の
要

東
日
本
大
震
災
以
後
ỏ
防
災
対
策
や

計
画
等
を
ど
う
改
正
・
改
善
し
た
か

災
害
時
に
備
え
た
歯
科
医
療

機
関
と
の
連
携
に
つ
い
て

否
及
び
転
送
順
位
の
決
定
ỏ
第
三
に

避
難
所
等
に
お
け
る
転
送
困
難
な
患

者
及
び
軽
易
な
患
者
へ
の
歯
科
治
療・

衛
生
指
導
ỏ
第
四
に
検
視
・
検
案
に

際
し
て
の
協
力
で
あ
る
Ố

　

渦
歯
科
医
師
会
の
事
務
局
が
あ
る

福
祉
会
館
内
に
既
に
設
置
し
て
い
る

た
め
考
え
て
い
な
い
Ố

 
常
松
大
介
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

保
護
者 

が
⚓
日
間
帰
宅
困
難
に
な
ỳ
た
場
合

の
児
童
・
生
徒
ỏ
障
害
者
ỏ
高
齢
者

等
へ
の
支
援
策
は
Ố

市
長　

保
育
園
で
は
数
人
分
の
食
料

と
寝
具
を
備
え
ỏ
保
護
者
に
引
き
渡

す
ま
で
数
日
間
保
育
が
可
能
Ố
学
童

ク
ラ
ブ
は
備
え
が
不
十
分
な
の
で
近

隣
の
保
育
園
を
利
用
し
た
い
Ố
障
害

者
へ
は
通
所
先
等
で
保
護
者
が
帰
宅

す
る
ま
で
支
援
す
る
Ố
高
齢
者
へ
は

市
が
事
業
者
に
一
時
保
護
を
要
請
し
ỏ

帰
宅
希
望
者
に
は
担
当
ケ
ア
マ
ネ
ジ

Ỿ
ồ
と
相
談
し
て
対
応
す
る
Ố

教
育
長　

学
校
で
は
保
護
者
等
に
引

き
渡
す
ま
で
保
護
す
る
Ố

 
津
本
裕
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
防
災 

会
議
委
員
に
女
性
団
体
等
か
ら
登
用

で
き
な
い
か
Ố

　

渦
総
合
防
災
訓
練
に
避
難
所
運
営

訓
練
を
取
り
入
れ
ỏ
男
女
と
も
運
営

役
員
の
体
験
が
で
き
る
場
を
つ
く
る

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
Ố

市
長　

臼
防
災
会
議
の
委
員
は
災
害

対
策
基
本
法
で
関
係
機
関
の
長
の
充

て
職
と
決
ま
ỳ
て
い
る
部
分
も
あ
る

が
ỏ
女
性
参
画
拡
大
の
観
点
も
含
め

保
護
者
が
帰
宅
困
難
と
な
ỳ
た
際
の

保
育
園
等
各
施
設
の
体
制
は
十
分
か

女
性
の
視
点
を
防
災
に
生
か
し
て

安
心
の
我
が
ま
ち
を
築
こ
う

登
用
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く
Ố

　

渦
昨
年
の
訓
練
で
取
り
入
れ
た
と

こ
ろ
ỏ
自
主
防
災
組
織
の
方
を
中
心

に
男
女
と
も
多
く
の
参
加
が
あ
ỳ
た

の
で
今
後
も
実
施
し
た
い
Ố

 
橋
本
久
雄
議
員
ớ
虹
ひ
Ờ　

都
か
ら 

備
蓄
用
と
し
て
配
布
さ
れ
た
飲
料
水

の
ペ
ỽ
ト
ボ
ト
ル
が
元
気
村
お
が
わ

東
体
育
館
の
ス
テ
ồ
ジ
に
置
い
て
あ

る
Ố
誰
で
も
触
れ
る
こ
と
が
で
き
ỏ

安
全
上
問
題
が
あ
る
の
で
早
急
に
移

動
す
べ
き
で
は
Ố

市
長　

保
存
環
境
や
輸
送
効
率
等
の

面
で
適
切
な
場
所
を
選
定
し
ỏ
で
き

る
だ
け
早
い
時
期
に
移
動
す
る
予
定

で
あ
る
Ố

  

川　

浩
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
災
害 

発
生
時
の
ト
イ
レ
対
策
は
最
重
要
課

題
な
の
で
ỏ
市
本
庁
舎
の
ト
イ
レ
は

雨
水
が
使
え
る
よ
う
に
す
べ
き
で
は
Ố

　

渦
市
内
の
企
業
等
に
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
策

定
を
勧
奨
し
ỏ
支
援
し
て
い
く
こ
と

都
か
ら
提
供
さ
れ
た
１
万
本
の

ペ
ỽ
ト
ボ
ト
ル
に
つ
い
て

市
の 
Ｂ 
Ｃ
Ｐ
強
化
で
市
全
体
に

※

業
務
継
続
計
画
策
定
の
輪
を
広
げ
よ
う

は
市
の
責
任
と
考
え
る
が
ど
う
か
Ố

市
長　

臼
改
修
に
は
多
額
の
費
用
を

要
し
ỏ
貯
水
量
も
限
ら
れ
る
の
で
ỏ

よ
り
良
い
方
策
を
検
討
し
た
い
Ố

　

渦
中
小
企
業
庁
が
作
成
し
た
マ
ニ

ỿ
ア
ル
類
を
参
考
に
し
て
も
ら
う
ほ

か
ỏ
市
と
し
て
の
普
及
の
あ
り
方
に

つ
い
て
は
今
後
研
究
す
る
Ố

※
Ｂ
Ｃ
Ｐ
ớ
業
務
継
続
計
画
Ờ
と
は

　

災
害
時
な
ど
に
最
優
先
で
対
応
す

べ
き
災
害
対
応
業
務
と
ỏ
通
常
業
務

の
中
で
優
先
し
て
継
続
す
る
も
の
の

優
先
順
位
を
整
理
し
た
計
画
Ố

 
宮
寺
賢
一
議
員
ớ
政
和
Ờ　

臼
市
内 

の
落
書
き
実
行
犯
の
検
挙
状
況
は
Ố

　

渦
罰
則
つ
き
の
ớ
仮
称
Ờ
落
書
き

の
な
い
美
し
い
ま
ち
こ
だ
い
ら
条
例

を
制
定
す
る
考
え
は
な
い
か
Ố

市
長　

臼
平
成　

年
度
か
ら　

年
度

⚒⚑

⚒⚓

ま
で
の
間
に
は
検
挙
は
な
い
と
小
平

警
察
署
か
ら
聞
い
て
い
る
Ố

　

渦
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
が
ỏ

都
の
落
書
き
消
去
支
援
活
動
の
活
用

や
ỏ
警
察
等
と
連
携
し
た
活
動
を
研

究
し
て
い
く
Ố

落

書

き

の

な

い

心

地

よ

い

ま

ち

を

 
川
里
春
治
議
員
ớ
政
和
Ờ　

臼
水
の 

流
れ
て
い
な
い
用
水
路
の
活
用
方
法

は
見
直
し
さ
れ
る
の
か
Ố

　

渦
境
界
の
確
定
は
ど
の
程
度
進
ん

で
い
る
か
Ố

市
長　

臼
具
体
的
な
変
更
予
定
は
な

い
が
ỏ
将
来
ỏ
用
水
路
活
用
計
画
の

見
直
し
を
す
る
場
合
に
は
そ
の
中
で

検
討
す
る
Ố

　

渦
平
成　

年
度
末
で
総
延
長
約　

⚒⚒

⚕⚐

用
水
路
の
現
状
に
つ
い
て

ἅ
メ
ồ
ト
ル
に
対
し
約　

ἅ
メ
ồ
ト

⚓⚙

ル
ỏ　

％
が
確
定
し
て
い
る
Ố

⚗⚘

 
津
本
裕
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

小
平
駅 

周
辺
や
市
民
総
合
体
育
館
周
辺
以
外

で
の
展
開
は
Ố

市
長　

市
内
公
共
施
設
約　

か
所
へ

⚖⚐

の
プ
ラ
ン
タ
ồ
設
置
ỏ
及
び
花
苗
の

供
給
や
公
園
で
の
花
植
え
講
習
会
を

兼
ね
た
花
植
え
活
動
ỏ
東
京
小
平
ロ

ồ
タ
リ
ồ
ク
ラ
ブ
か
ら
寄
贈
さ
れ
た

全
日
本
花
い
ỳ
ぱ
い
小
平
大
会
を

市
内
に
拡
大
し
て
ほ
し
い

河
津
桜
の
た
け
の
こ
公
園
へ
の
植
樹

等
ỏ
多
く
の
市
民
の
協
力
を
得
て
展

開
し
て
き
た
Ố
今
後
も
近
隣
の
学
生

に
よ
る
小
川
駅
西
口
へ
の
手
づ
く
り

ハ
ン
ギ
ン
グ
バ
ス
ケ
ỽ
ト
の
設
置
ỏ

小
平
商
工
会
等
を
通
じ
た
ア
サ
ガ
オ

の
種
の
配
布
等
を
行
う
Ố

 
堀　

浩
治
議
員
ớ
政
和
Ờ　

臼
こ
の 

公
園
は
な
ぜ
閉
鎖
さ
れ
て
い
る
の
か
Ố

小

川

東

第

４

公

園

の

修

繕

工

事

に

つ

い

て

　

渦
ど
ん
な
公
園
に
し
て
い
く
の
か
Ố

市
長　

臼
店
舗
の
建
設
に
伴
い
隣
接

す
る
住
宅
地
と
の
緩
衝
帯
と
し
て
提

供
さ
れ
た
経
緯
が
あ
り
ỏ
近
隣
住
民

の
意
見
や
要
望
等
か
ら
樹
林
的
な
公

園
と
す
る
こ
と
と
し
て
閉
鎖
し
た
も

の
と
考
え
ら
れ
る
Ố

　

渦
万
年
塀
の
改
修
と
球
根
植
物
等

の
植
栽
を
行
う
Ố
高
く
伸
び
た
樹
木

の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
も
近
隣
住
民

の
意
見
を
聞
い
て
明
る
い
雰
囲
気
の

公
園
に
し
た
い
Ố

 
坂
井
や
す
の
り
議
員ớ
み
な
Ờ　

少
子 

高
齢
社
会
の
進
展
や
子
ど
も
の
体
力

減
少
に
対
し
ỏ
何
を
公
園
づ
く
り
の

コ
ン
セ
プ
ト
と
す
る
か
Ố

市
長　

バ
リ
ア
フ
リ
ồ
化
を
初
め
ỏ

幼
児
や
児
童
向
け
遊
具
ỏ
高
齢
者
向

け
健
康
用
具
の
設
置
な
ど
ỏ
高
齢
者

と
子
ど
も
た
ち
が
と
も
に
利
用
で
き

る
場
の
提
供
に
努
め
た
い
Ố

少
子
高
齢
社
会
に
向
け
た

公
園
の
コ
ン
セ
プ
ト
に
つ
い
て

 
幸
田
昌
之
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
萩
山 

駅
前
の
江
戸
街
道
の
歩
道
に
つ
い
て
ỏ

管
理
者
で
あ
る
東
村
山
市
に
改
修
を

お
願
い
し
て
も
ら
ỳ
た
が
ỏ
そ
の
後

の
状
況
は
Ố

　

渦
歩
道
橋
は
腐
食
が
ひ
ど
い
が
ỏ

改
修
に
向
け
た
考
え
は
Ố

市
長　

臼
ま
だ
改
修
さ
れ
て
い
な
い

の
で
ỏ
早
期
に
対
応
す
る
よ
う
引
き

続
き
要
望
し
て
い
く
Ố

　

渦
東
村
山
市
か
ら
は
平
成　

年
度

⚒⚔

以
降
の
計
画
に
の
ら
な
か
ỳ
た
と
聞

い
て
い
る
Ố
改
修
す
る
場
合
は
東
村

山
市
と
小
平
市
で
経
費
を
折
半
す
る

萩
山
駅
前
周
辺
の
安
全
・
安
心
な
生
活
を

守
る
た
め
に
市
が
で
き
る
こ
と
を

こ
と
に
な
る
た
め
ỏ
連
携
を
密
に
と

ỳ
て
い
き
た
い
Ố

 
滝
口
幸
一
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

臼
あ
か 

し
あ
通
り
の
自
転
車
レ
ồ
ン
は
運
用

開
始
後
⚑
か
月
た
つ
が
ỏ
利
用
者
か

ら
声
は
寄
せ
ら
れ
て
い
る
か
Ố

　

渦
自
転
車
通
行
環
境
の
エ
リ
ア
整

備
計
画
の
中
で
ỏ
モ
デ
ル
地
区
は
ど

の
よ
う
な
位
置
づ
け
か
Ố

市
長　

臼
設
置
に
関
す
る
意
見
等
を

も
ら
ỳ
た
Ố
今
後
は
利
用
方
法
等
の

普
及
啓
発
を
図
り
ỏ
ア
ン
ケ
ồ
ト
の

実
施
等
で
効
果
を
検
証
し
て
い
く
Ố

　

渦
駅
周
辺
の
自
転
車
が
集
中
す
る

自
転
車
の
交
通
安
全
対
策
施
策
を

実
効
性
の
あ
る
も
の
に
せ
よ

ボランティア向けの花植え講習会
（こだいら花いっぱいプロジェクト）

地
区
で
ỏ
自
転
車
の
通
行
環
境
の
整

備
手
法
を
検
討
す
る
た
め
に
警
視
庁

が
指
定
し
た
Ố

  

川　

浩
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
レ
ồ 

ン
を
設
置
し
た
効
果
と
課
題
は
Ố

　

渦
自
転
車
パ
ト
ロ
ồ
ル
チ
ồ
ム
を

編
成
し
ỏ
迷
惑
駐
車
に
警
告
等
が
で

き
な
い
か
Ố

市
長　

臼
設
置
後
に
実
施
し
た
通
行

量
調
査
で
は
ỏ
通
過
し
た
自
転
車
全

　

台
中
ỏ　

台
が
自
転
車
レ
ồ
ン
を

⚔⚙⚗

⚑⚓⚗

利
用
し
て
い
た
Ố
レ
ồ
ン
の
正
し
い

利
用
方
法
の
周
知
や
駐
車
車
両
対
策

等
が
課
題
と
考
え
て
い
る
Ố

　

渦
交
通
違
反
の
取
り
締
ま
り
は
交

通
管
理
者
の
権
限
で
あ
る
Ố
今
後
も

交
通
管
理
者
等
と
連
携
し
て
効
果
的

な
啓
発
を
検
討
し
て
い
く
Ố

 
坂
井
や
す
の
り
議
員ớ
み
な
Ờ　

臼
こ 

れ
ま
で
の
自
転
車
対
策
の
効
果
は
Ố

　

渦
部
活
動
の
際
の
自
転
車
使
用
を

禁
止
し
た
理
由
は
Ố

市
長　

臼
講
習
会
等
で
自
転
車
の
交

通
安
全
教
育
を
行
ỳ
て
お
り
ỏ
参
加

者
に
好
評
で
ỏ
一
定
の
効
果
は
あ
る

自
転
車
レ
ồ
ン
を
事
故
撲
滅
と

自
転
車
環
境
整
備
の
先
駆
け
に

自
転
車
対
策
と
中
学
校
部
活
動
の

自
転
車
使
用
禁
止
に
つ
い
て

も
の
と
考
え
る
Ố

教
育
長　

臼
自
転
車
の
乗
り
方
に
つ

い
て
意
識
す
る
児
童
・
生
徒
や
ヘ
ル

メ
ỽ
ト
の
着
用
が
ふ
え
た
よ
う
だ
と

の
報
告
が
学
校
か
ら
あ
る
Ố

　

渦
部
活
動
で
の
自
転
車
利
用
は
状

況
に
よ
り
認
め
て
い
た
が
ỏ
事
故
が

続
い
た
こ
と
か
ら
ỏ
生
徒
の
安
全
を

第
一
に
考
え
ỏ
原
則
禁
止
を
徹
底
す

る
こ
と
と
し
た
Ố

 
立
花
隆
一
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
子
ど 

も
や
高
齢
者
等
に
自
転
車
免
許
を
配

布
し
て
は
Ố

　

渦
自
転
車
事
故
防
止
の
取
り
組
み

を
促
す
た
め
ớ
仮
称
Ờ
自
転
車
の
安

全
利
用
条
例
の
制
定
を
検
討
し
て
は
Ố

市
長　

臼
子
ど
も
自
転
車
実
技
教
室

を
年
⚒
回
開
催
し
ỏ
参
加
し
た
児
童

等
に
自
転
車
運
転
免
許
証
を
配
布
し

て
い
る
Ố

　

渦
法
改
正
等
に
よ
り
自
転
車
の
安

全
利
用
に
関
す
る
規
定
が
設
け
ら
れ

た
の
で
ỏ
一
義
的
に
は
こ
れ
ら
の
周

知
が
急
務
と
考
え
る
Ố
条
例
に
つ
い

て
は
情
報
収
集
に
努
め
て
い
く
Ố

 
小
林
洋
子
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

一
貫
性 

の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
と
考
え

る
が
ỏ
市
の
道
路
整
備
方
針
は
Ố

市
長　

道
路
は
人
の
移
動
や
物
資
の

輸
送
に
欠
か
せ
な
い
公
共
施
設
な
の

で
ỏ
歩
行
者
ỏ
自
転
車
ỏ
自
動
車
等

が
安
全
で
快
適
に
通
行
で
き
る
道
路

交
通
ネ
ỽ
ト
ワ
ồ
ク
を
整
備
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
Ố
市
道
の
路
面
状

況
の
把
握
と
と
も
に
市
民
か
ら
の
要

望
を
重
要
な
情
報
提
供
と
受
け
止
め
ỏ

人
に
優
し
い
安
全
な
道
路
環
境
を
維

持
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
Ố

市
独
自
の
自
転
車
政
策
で

安
全
利
用
を
進
め
よ
う

道

路

の

今

後

の

整

備

方

針

に

つ

い

て

滑
事
故
再
現
型
交
通
安
全
教
室

滑
福
祉
会
館
に
設
置
さ
れ
て
い
る

　

防
災
行
政
無
線


