
一般質問

平成２３年（２０１１年）７月３１日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り
 

立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　

①
小
川 

町
一
丁
目
区
画
整
理
事
業
に
お
け
る

ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
。

　

②
事
業
地
内
の
地
区
計
画
は
ど
の

よ
う
な
考
え
で
決
定
し
た
の
か
。

市
長　

①
農
地
の
無
秩
序
な
市
街
化

ま
ち
づ
く
り
と
区
画
整
理

事

業

に

つ

い

て

の
進
行
を
防
止
し
て
、
農
地
、
住
宅
、

緑
が
調
和
し
安
全
性
、
利
便
性
、
快

適
性
の
向
上
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

②
現
在
の
良
好
な
住
環
境
を
保
全

し
つ
つ
緑
と
潤
い
の
あ
る
住
宅
地
を

つ
く
る
こ
と
を
目
指
し
、
区
画
整
理

事
業
に
よ
る
都
市
基
盤
の
整
備
に
見

合
っ
た
地
区
計
画
を
定
め
た
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

①
小
・ 

中
学
生
の
体
力
や
運
動
能
力
向
上
の

た
め
に
は
未
就
学
児
期
か
ら
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
と
思
う
が
認
識
は
。

　

②
小
・
中
学
校
に
お
い
て
体
力
や

運
動
能
力
の
低
下
が
遠
因
と
思
わ
れ

る
事
故
は
発
生
し
て
い
る
か
。

市
長　

①
体
力
向
上
の
た
め
に
は
、

未
就
学
児
期
か
ら
の
生
活
習
慣
や
運

動
体
験
等
が
影
響
す
る
と
と
ら
え
て

お
り
、
適
切
な
運
動
や
調
和
の
と
れ

た
食
事
、
十
分
な
休
養
、
睡
眠
な
ど

が
大
切
と
考
え
る
。

教
育
長　

②
遊
び
や
運
動
の
中
で
体

の
バ
ラ
ン
ス
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き

ず
に
転
倒
し
、
け
が
に
つ
な
が
る
ケ

ー
ス
が
あ
っ
た
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

①
入 

園
希
望
者　

人
に
ど
う
こ
た
え
る
か
。

３０３

　

②
保
育
方
針
策
定
に
向
け
た
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
子
育
て
支
援
協

議
会
、
意
見
交
換
会
に
対
す
る
市
の

姿
勢
は
市
民
参
加
と
言
え
る
の
か
。

子
ど
も
の
体
力
、
運
動
能
力
の

実
態
と
今
後
の
対
策
に
つ
い
て

鈴
木
保
育
園
を
残
し
て

私
立
認
可
園
を
増
設
せ
よ

市
長　

①
私
立
保
育
園
の
園
舎
の
建

て
か
え
に
伴
い
、　

人
の
認
可
保
育

２０

園
の
定
員
増
を
図
っ
た
。

　

②
い
ず
れ
も
市
民
の
意
見
を
聞
く

こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
す
る
も
の

で
、
市
民
参
加
の
機
会
の
一
つ
で
あ

る
と
考
え
る
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

①
市
内 

の
保
育
所
は
す
べ
て
上
水
本
町
以
外

の
地
域
に
設
置
さ
れ
地
域
格
差
を
生

じ
て
い
る
が
、
市
の
考
え
は
。

　

②
こ
の
地
域
へ
の
設
置
計
画
は
。

市
長　

①
定
員
や
保
育
年
齢
な
ど
、

各
地
域
の
人
口
や
保
育
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
お
お
む
ね
バ
ラ
ン
ス
よ
く
設
置

し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
が
、
こ
の

地
域
の
保
育
需
要
が
増
大
し
つ
つ
あ

る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

　

②
事
業
者
か
ら
認
可
保
育
所
新
設

の
相
談
が
あ
れ
ば
、
検
討
の
対
象
と

し
て
対
応
し
て
い
く
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
虹
ひ
）　

方
針
の 

決
定
は
、
素
案
の
段
階
で
パ
ブ
リ
ッ

上

水

本

町

地

域

の

認
可
保
育
所
設
置
に
つ
い
て

子
育
て
関
連
事
業
の
民
営
化
は

関
係
者
と
の
十
分
な
議
論
を
す
べ
き

ク
コ
メ
ン
ト
を
行
い
、
さ
ら
に
検
討

会
を
開
催
し
た
上
で
行
う
べ
き
で
は

な
い
か
。

教
育
長　

小
平
市
立
小
学
校
給
食
あ

り
方
検
討
委
員
会
の
ほ
か
に
さ
ら
に

検
討
会
を
行
う
予
定
は
な
く
、
今
後

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
参
考
に
基

本
方
針
を
決
定
し
て
い
く
。

市
長　

公
立
保
育
園
の
運
営
の
あ
り

方
に
関
す
る
方
針
は
、
素
案
の
段
階

で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、

そ
の
意
見
を
子
育
て
支
援
協
議
会
に

報
告
し
、
再
度
意
見
を
聞
い
た
上
で

決
定
し
た
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
小
学 

校
給
食
調
理
業
務
委
託
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
と
説
明
の
方
法
は
。

　

②
保
育
園
民
営
化
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
策
定
に
お
け
る
子
育
て
支
援
協
議

会
の
役
割
は
。

教
育
長　

①
現
在
実
施
し
て
い
る
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
結
果
を
参
考

に
８
月
ま
で
に
基
本
方
針
を
決
め
、

本
年
度
中
に
実
施
校
を
選
定
し
て
保

護
者
へ
の
説
明
会
を
行
う
。

市
長　

②
公
募
市
民
や
関
係
機
関
、

学
識
経
験
者
等
の
幅
広
い
視
点
か
ら

意
見
を
も
ら
い
参
考
と
す
る
。

  
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

①
今 

年
度
の
冷
房
設
置
の
見
通
し
は
。

　

②
震
災
で
の
学
校
の
被
害
状
況
は
。

今
後
の
民
営
化
の
進
め
方
に
つ
い
て

教 育
文 化

小
・
中
学
校
冷
房
設
置
事
業
を
見
直
し

耐
震
強
化
と
温
暖
化
対
策
を

教
育
長　

①
中
学
校
の
普
通
教
室
と

特
別
教
室
の
実
施
設
計
を
行
っ
て
い

る
が
、
国
の
補
助
が
不
透
明
な
た
め

動
向
を
見
き
わ
め
て
い
き
た
い
。

　

②
小
・
中
学
校
４
校
で
窓
ガ
ラ
ス

が
破
損
、
６
校
で
校
舎
と
渡
り
廊
下

を
つ
な
ぐ
部
分
に
ゆ
が
み
や
破
損
が

あ
っ
た
。
そ
の
ほ
か
壁
に
小
さ
な
亀

裂
等
が
見
ら
れ
た
が
、
柱
や
は
り
等

の
建
物
を
支
え
る
構
造
部
に
影
響
は

な
か
っ
た
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

①
緊
急 

時
の
対
応
に
つ
い
て
の
取
り
決
め
内

容
と
保
護
者
へ
の
周
知
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。

　

②
電
子
機
器
が
使
え
な
い
場
合
の

保
護
者
と
の
連
絡
体
制
は
。

教
育
長　

①
児
童
・
生
徒
の
安
全
確

保
を
最
優
先
し
、
校
長
は
被
害
状
況

等
の
把
握
に
努
め
、
状
況
に
応
じ
て

対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
保

護
者
へ
は
保
護
者
会
や
学
校
だ
よ
り

の
ほ
か
、
引
き
取
り
訓
練
や
集
団
下

校
訓
練
等
を
通
じ
て
周
知
し
て
い
る
。

　

②
各
学
校
の
掲
示
板
等
の
活
用
も

有
効
だ
が
、
日
ご
ろ
か
ら
緊
急
時
の

学
校
の
対
応
方
法
を
周
知
す
る
こ
と

が
何
よ
り
大
切
と
考
え
る
。

 
坂
井
や
す
の
り
議
員（
み
な
）　

①
被 

災
地
か
ら
の
避
難
児
童
・
生
徒
へ
の

対
応
は
。

　

②
風
評
被
害
の
恐
ろ
し
さ
に
つ
い

て
の
見
解
は
。

教
育
長　

①
住
民
登
録
の
手
続
き
が

な
い
場
合
は
区
域
外
就
学
に
よ
り
受

け
入
れ
て
い
る
。
就
学
援
助
の
認
定

も
弾
力
的
に
対
応
し
、
対
象
の
保
護

者
へ
は
個
別
に
連
絡
し
て
い
る
。

小
・
中
学
校
の
緊
急
時
の
対
応
を

再
確
認
、
周
知
す
る
べ
き

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
放
射
性

物
質
の
影
響
へ
の
取
り
組
み
を
問
う

　

②
国
や
都
の
情
報
等
に
基
づ
く
冷

静
な
判
断
が
重
要
と
考
え
る
。

市
長　

②
市
内
で
栽
培
さ
れ
た
コ
マ

ツ
ナ
等
を
検
査
し
た
が
国
の
暫
定
規

制
値
以
下
で
あ
っ
た
。
今
後
も
適
切

な
情
報
発
信
を
行
う
こ
と
に
よ
り
風

評
被
害
を
避
け
ら
れ
る
と
考
え
る
。

 
坂
井
や
す
の
り
議
員（
み
な
）　

①
こ 

げ
ら
ネ
ッ
ト
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
。

　

②
内
容
や
運
用
の
あ
り
方
等
に
つ

い
て
の
事
務
局
内
で
の
検
討
は
。

教
育
長　

①
学
校
の
取
り
組
み
や
教

育
活
動
の
内
容
を
広
く
地
域
や
保
護

者
に
知
っ
て
も
ら
う
た
め
の
情
報
発

信
や
、
授
業
の
充
実
の
た
め
に
活
用

す
る
こ
と
等
で
あ
る
。

　

②
昨
年
の
６
月
に
検
討
委
員
会
を

内
部
で
立
ち
上
げ
、
検
討
を
進
め
て

い
る
。
今
後
は
小
・
中
学
校
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
中
心
と
し
、
教
育
委
員

会
の
情
報
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

一
元
化
し
て
い
く
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
小
学 

校
入
学
時
に
お
け
る
通
級
指
導
学
級

の
周
知
方
法
は
。

　

②
乳
幼
児
か
ら
卒
後
ま
で
一
貫
し

た
支
援
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
セ

ン
タ
ー
機
能
が
必
要
で
は
。

教
育
長　

①
入
学
前
に
は
特
別
な
支

援
が
必
要
な
子
ど
も
の
保
護
者
を
対

象
に
説
明
会
を
行
い
、
申
し
込
み
の

流
れ
や
通
級
指
導
学
級
の
様
子
を
説

明
し
て
い
る
。
入
学
後
に
通
級
指
導

学
級
で
の
指
導
が
必
要
な
場
合
は
、

就
学
相
談
を
勧
め
て
い
る
。

　

②
今
後
、
仮
称
小
平
市
特
別
支
援

教
育
連
絡
会
を
立
ち
上
げ
て
関
係
機

関
の
相
互
理
解
を
深
め
、
ネ
ッ
ト
ワ

こ
げ
ら
ネ
ッ
ト
の
コ
ン
セ
プ
ト
と

そ
の
現
状
と
活
用
を
問
う

発
達
の
お
く
れ
や
行
動
面
で
気
に
な
る

子
ど
も
に
き
め
細
か
な
サ
ポ
ー
ト
を

ー
ク
を
構
築
す
る
な
ど
連
携
を
強
化

し
た
支
援
を
目
指
す
。

 
吉
池
た
か
ゆ
き
議
員（
み
な
）　

①
小 

平
市
体
育
協
会
の
現
状
は
。

　

②
関
係
団
体
等
と
の
協
働
体
制
の

構
築
に
向
け
た
市
の
役
割
は
。

教
育
長　

①
広
報
の
充
実
や
ス
ポ
ー

ツ
振
興
事
業
に
取
り
組
む
な
ど
、
市

民
に
広
く
認
知
さ
れ
る
よ
う
努
め
て

い
る
と
聞
い
て
い
る
。
現
在
は
公
益

法
人
化
を
目
指
し
、
健
康
づ
く
り
事

業
等
を
市
と
連
携
・
協
働
し
な
が
ら

実
施
し
て
い
る
。

　

②
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
基
本
方
針
に

基
づ
き
、
人
材
と
組
織
力
を
生
か
す

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
や
情
報
の
共

有
化
を
図
り
、
地
域
に
根
差
し
た
ス

ポ
ー
ツ
振
興
の
仕
組
み
づ
く
り
を
目

指
し
て
い
く
。

 
立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　

①
中
学 

校
の
特
別
支
援
学
級
等
で
支
援
が
必

要
な
生
徒
が
ふ
え
て
い
る
の
に
、
な

ぜ
介
助
員
の
配
置
が
な
い
の
か
。

　

②
な
ぜ
小
・
中
学
校
に
特
別
教
育

支
援
員
を
配
置
で
き
な
い
の
か
。

教
育
長　

①
知
的
障
害
の
特
別
支
援

市
民
が
生
涯
元
気
で
い
ら
れ
る

健
康
の
場
づ
く
り
に
つ
い
て

小
・
中
学
校
へ
特
別
支
援
教
育
支
援
員
・

介
助
員
を
配
置
す
べ
き

学
級
に
在
籍
す
る
中
学
生
は
、
成
長

に
伴
っ
て
担
任
の
支
援
に
よ
り
学
校

生
活
を
円
滑
に
送
れ
る
と
判
断
し
て

い
る
。
な
お
、
特
別
な
事
情
で
そ
れ

が
難
し
い
場
合
は
、
臨
時
的
措
置
と

し
て
補
助
員
を
配
置
し
て
い
る
。

　

②
小
平
市
特
別
支
援
教
育
総
合
推

進
計
画
前
期
計
画
の
重
点
施
策
と
し

て
、
配
置
に
向
け
研
究
し
て
い
く
。

 
宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

①
法
改 

正
の
内
容
は
。

　

②
上
宿
小
学
校
な
ど
で
予
想
さ
れ

る
教
室
不
足
へ
の
対
応
は
。

教
育
長　

①
公
立
小
学
校
の
第
１
学

年
の
１
学
級
の
児
童
数
を　

人
か
ら

４０

　

人
に
引
き
下
げ
、
都
教
育
委
員
会

３５の
関
与
を
協
議
義
務
か
ら
届
け
出
制

と
す
る
等
の
見
直
し
で
あ
る
。

　

②
上
宿
小
学
校
は
今
年
度
、
１
教

室
が
普
通
教
室
へ
転
用
可
能
だ
が
、

　

人
学
級
編
制
が
２
学
年
以
上
に
拡

３５大
し
た
場
合
、
最
大
４
教
室
程
度
の

不
足
が
見
込
ま
れ
る
。
今
後
は
法
改

正
の
動
向
や
教
育
人
口
推
計
を
参
考

に
、
必
要
に
応
じ
て
教
室
の
整
備
を

し
て
い
く
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

①
本 

年
４
月
の
法
改
正
に
よ
る　

人
学
級

３５

へ
の
対
応
状
況
は
。

　

②
中
学
校
の
特
別
支
援
学
級
に
も

介
助
員
の
配
置
を
望
む
が
ど
う
か
。

教
育
長　

①　

市
で
は
対
象　

校
中

２６

７１

　

校
が
、　

区
で
は　

校
中　

校
が

３８

２３

１１５

３７

ク
ラ
ス
が
え
を
行
い
学
級
増
と
な
っ

た
。
市
で
は
３
校
が
対
象
と
な
っ
た

が
児
童
へ
の
影
響
を
考
慮
し
て
本
年

度
は
実
施
し
な
か
っ
た
。
た
だ
し
教

員
は
一
人
増
と
な
っ
て
い
る
。

　

人
以
下
学
級
編
制
と

３５不
足
教
室
の
増
築
に
つ
い
て

子
ど
も
た
ち
へ
の
最
善
の
利
益
を
念
頭
に

教
育
環
境
の
整
備
を
図
れ

　

②
小
平
市
特
別
支
援
教
育
総
合
推

進
計
画
の
前
期
計
画
に
お
い
て
、
小・

中
学
校
へ
の
特
別
支
援
教
育
支
援
員

の
検
討
を
進
め
る
際
の
課
題
と
と
ら

え
て
い
る
。

  
橋
本
久
雄
議
員
（
虹
ひ
）　

①
個
人 

利
用
を
有
料
に
す
る
理
由
は
。

　

②
個
人
利
用
を
無
料
に
す
る
条
例

改
正
を
す
べ
き
で
は
。

市
長　

①
使
用
料
は
原
則
有
料
で
あ

り
、
一
定
の
団
体
が
一
定
の
目
的
で

使
用
す
る
場
合
に
限
り
免
除
し
て
い

る
。
個
人
利
用
の
場
合
は
使
用
料
を

免
除
す
る
要
件
に
該
当
し
な
い
た
め
、

通
常
の
使
用
料
を
も
ら
っ
て
い
る
。

　

②
集
会
室
等
の
貸
し
出
し
は
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
施
設
と
し
て
の
性
格

上
、
一
定
規
模
の
団
体
利
用
を
原
則

と
し
て
お
り
、
個
人
利
用
の
使
用
料

の
免
除
は
考
え
て
い
な
い
。

 
石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

①
備 

品
の
点
検
頻
度
は
ど
の
ぐ
ら
い
か
。

　

②
卓
球
台
の
利
用
状
況
は
。

　

③
今
後
、
卓
球
台
の
修
理
や
買
い

か
え
を
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

市
長　

①
年
１
回
定
期
的
に
点
検
を

行
う
ほ
か
利
用
者
か
ら
指
摘
が
あ
っ

た
際
も
随
時
点
検
を
行
っ
て
い
る
。

　

②
月
３
回
か
ら
４
回
程
度
で
あ
る
。

　

③
現
在
、
買
い
か
え
の
検
討
を
し

て
い
る
。 公共

　施設

地
域
セ
ン
タ
ー
は
個
人
使
用
の

条

件

を

緩

和

す

べ

き

元
気
村
お
が
わ
東
の
体
育
館
の

備

品

に

つ

い

て

都
市
整
備

子
ど
も
・
女
性

葛

体
育
協
会
セ
ミ
ナ
ー


