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国
民
健
康
保
険
財
政
は
、
長
引
く

経
済
の
低
迷
と
高
齢
化
の
進
展
等
で
、

収
入
に
比
べ
保
険
給
付
費
（
医
療
費

等
）
の
支
出
が
増
大
し
、
財
源
の
不

足
分
を
毎
年
度
一
般
会
計
か
ら
多
額

の
繰
入
金
で
補
っ
て
き
ま
し
た
が
、

な
お
不
足
が
生
じ
る
た
め
、
医
療
保

険
分
に
つ
い
て
は
6
年
ぶ
り
の
税
率

改
定
を
行
う
も
の
で
す
。

医
療
保
険
分
で
は
、
所
得
割
額
・

均
等
割
額
の
税
率
引
き
上
げ
、
課
税

限
度
額
に
つ
い
て
も
、
51
万
円
か
ら

53
万
円
へ
引
き
上
げ
る
等
の
改
定
を

行
い
ま
す
。
な
お
、
被
保
険
者
の
厳

し
い
状
況
を
考
慮
し
て
、
均
等
割
額

に
つ
い
て
は
、
平
成
16
年
度
分
に
限

り
、
激
変
緩
和
の
た
め
経
過
措
置
を

と
り
ま
す
。
ま
た
、
介
護
保
険
分
で

も
、
所
得
割
額
・
均
等
割
額
の
税
率

を
引
き
上
げ
る
も
の
で
す
。

改
定
は
、
4
月
1
日
か
ら
実
施
さ

れ
ま
し
た
。

歳
入
で
は
、
自
動
車
取
得
税
交
付

金
等
の
増
額
を
見
込
み
ま
し
た
。

歳
出
で
は
、
今
後
の
財
政
状
況
を

考
慮
し
て
平
成
17
年
度
に
予
定
し
て

い
た
市
道
用
地
の
購
入
を
前
倒
し
で

行
い
、
土
地
開
発
公
社
経
営
健
全
化

計
画
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
市
の
債

務
の
返
済
経
費
で
あ
る
公
債
費
の
う

ち
利
率
の
高
い
も
の
を
、
臨
時
財
政

対
策
債
を
財
源
に
繰
り
上
げ
償
還
を

行
い
、
財
政
負
担
を
軽
減
す
る
も
の

で
す
。
そ
の
ほ
か
、
小
川
西
町
地
区

住
宅
市
街
地
整
備
総
合
支
援
事
業
と

花
小
金
井
駅
北
口
都
市
基
盤
整
備
事

業
は
、
来
年
度
に
ま
た
が
る
た
め
、

繰
越
明
許
費
を
設
定
し
ま
し
た
。

補
正
額
は
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
8

億
9
千
2
百
19
万
5
千
円
の
増
額
で
、

補
正
後
の
予
算
総
額
は
、
5
百
10
億

2
千
5
百
51
万
9
千
円
と
な
り
ま
す
。

退
職
被
保
険
者
等
に
関
す
る
保
険

給
付
費
（
医
療
費
等
）
が
、
予
想
以

上
に
高
い
伸
び
で
推
移
し
て
い
る
た

め
補
正
を
す
る
も
の
で
す
。

第
1
回
　
5
月
23
日

○
正
副
委
員
長
互
選

第
2
回
　
6
月
26
日

○
駅
周
辺
の
整
備
に
つ
い
て

○
都
市
計
画
道
路
の
整
備
に
つ
い

て
第
3
回
　
9
月
22
日

○
市
内
視
察

・
花
小
金
井
駅
北
口
都
市
基
盤
整

備
事
業
地
区

・
都
市
計
画
道
路
3
・
4
・
7
号
線

○
駅
周
辺
の
整
備
に
つ
い
て

○
都
市
計
画
道
路
の
整
備
に
つ
い

て

第
4
回
　
11
月
19
日

○
近
隣
先
進
市
視
察

・
練
馬
区
（
大
泉
学
園
駅
前
地
区

第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
）

第
1
回
　
5
月
23
日

○
正
副
委
員
長
互
選

第
2
回
　
6
月
27
日

○
商
工
業
振
興
の
現
状
と
課
題
に

つ
い
て

○
農
業
振
興
の
現
状
と
課
題
に
つ

い
て

第
3
回
　
9
月
26
日

○
市
内
視
察

・
駅
周
辺
型
商
店
街
（
一
橋
学
園

駅
北
口
周
辺
の
商
店
会
）

・
住
宅
地
背
景
型
商
店
街
（
光
ケ

丘
通
り
商
店
会
）

・
J
A
東
京
む
さ
し
小
平
経
済
セ

ン
タ
ー
共
同
直
売
所

○
商
工
業
振
興
の
現
状
と
課
題
に

つ
い
て

第
4
回
　
11
月
20
日

○
近
隣
先
進
市
視
察

・
渋
谷
区
（
笹
塚
十
号
通
り
商
店

街
の
取
り
組
み
）

平
成
15
年
5
月
23
日
に
設
置
以
来
4
回
に
わ
た
り
、
付
議
事
項

に
つ
い
て
調
査
・
研
究
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
調
査
内
容
と
経
過

の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

補
正
額
は
、
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ

5
千
9
百
41
万
4
千
円
の
増
額
で
、

補
正
後
の
予
算
総
額
は
、
百
27
億
8

千
7
百
48
万
1
千
円
と
な
り
ま
す
。

職
員
給
与
改
定
等
に
よ
る
人
件
費

の
減
、
及
び
保
険
給
付
費
の
減
等
に

よ
り
補
正
す
る
も
の
で
す
。

保
険
給
付
費
は
、
要
介
護
度
の
低

い
認
定
者
の
増
に
よ
り
、
居
宅
介
護

サ
ー
ビ
ス
は
伸
び
ま
し
た
が
、
各
施

設
の
利
用
者
が
当
初
の
見
込
み
を
下

回
っ
た
た
め
、
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス

は
減
額
し
ま
し
た
。

補
正
額
は
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
1

億
2
百
39
万
2
千
円
の
減
額
で
、
補

正
後
の
予
算
総
額
は
、
62
億
5
百
9

万
6
千
円
と
な
り
ま
す
。

歳
入
で
は
、
汚
水
排
出
量
が
減
少

し
た
こ
と
に
よ
り
、
下
水
道
使
用
料

を
減
額
し
ま
し
た
。

歳
出
で
は
、
給
与
改
定
等
に
よ
り

人
件
費
を
減
額
、
雨
水
・
汚
水
整
備

事
業
の
工
事
費
の
確
定
に
よ
り
公
共

下
水
道
建
設
費
を
減
額
し
ま
し
た
。

補
正
額
は
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
1

億
8
千
5
百
70
万
4
千
円
の
減
額
で
、

補
正
後
の
予
算
総
額
は
、
58
億
1
千

7
百
10
万
5
千
円
と
な
り
ま
す
。

職
員
の
通
勤
手
当
の
支
給
方
法
等

を
月
額
支
給
か
ら
改
め
、
原
則
６
か

月
を
支
給
対
象
期
間
と
し
て
、
最
も

安
い
額
で
一
括
支
給
し
、
経
費
の
節

減
を
図
る
も
の
で
す
。

住
民
票
の
写
し
の
証
明
、
印
鑑
登

録
証
明
、
土
地
に
関
す
る
証
明
の
事

務
手
数
料
等
に
つ
い
て
、
現
行
200
円

の
も
の
を
250
円
と
す
る
改
定
を
、
4

月
1
日
よ
り
実
施
し
ま
し
た
。

な
お
、
証
明
書
自
動
交
付
機
に
よ

る
手
数
料
に
つ
い
て
は
、
現
行
200
円

の
ま
ま
据
え
置
き
ま
す
。

長
期
間
据
え
置
か
れ
て
い
た
、
集

会
室
、
地
域
セ
ン
タ
ー
、
福
祉
会
館
、

有
料
自
転
車
駐
車
場
、
公
民
館
、
体

育
施
設
、
平
櫛
田
中
館
等
の
使
用
料

を
、
現
行
料
金
の
50
％
を
超
え
な
い

範
囲
で
見
直
す
も
の
で
す
。

3

国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

平
成
15
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
4
号
）

平
成
15
年
度
介
護
保
険
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
（
第
2
号
）

市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

改
定
は
、
周
知
期
間
を
設
け
平
成

16
年
10
月
1
日
か
ら
と
な
り
ま
す
。

集
会
室
条
例
等
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

東
京
都
十
一
市
競
輪
事
業
組
合
議
会

議
員
・
東
京
都
四
市
競
艇
事
業
組
合

議
会
議
員

石
塚
信
治
議
員

加
藤
俊
彦
議
員

平
成
15
年
度
下
水
道
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
2
号
）

平
成
15
年
度
国
民
健
康
保
険
事

業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
3

号)

議
会
人
事

特
別
委
員
会
中
間
報
告

特
別
委
員
会
中
間
報
告

都
市
基
盤
整
備
調
査
特
別
委
員
会

都
市
基
盤
整
備
調
査
特
別
委
員
会

委
員
長

加
藤
俊
彦

産
業
活
性
化
調
査
特
別
委
員
会

産
業
活
性
化
調
査
特
別
委
員
会

委
員
長

永
田
政
弘

▼

混
雑
す
る
国
民
健
康
保
険
の

窓
口

満車の自転車駐車場（新小平駅）静かな住宅街にある平櫛田中館


