
地
開
発
の
許
可
権
者
は
都
知
事
と
な

っ
て
い
る
。
開
発
許
可
申
請
者
は
、

あ
ら
か
じ
め
開
発
行
為
に
よ
り
帰
属

を
受
け
る
公
共
施
設
の
管
理
者
と
協

議
し
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
さ
れ
て
い
る
。
市
の
指
導
と
し
て

は
、
宅
地
開
発
指
導
要
綱
に
基
づ
き
、

事
前
に
事
業
者
と
協
議
し
て
い
る
。

②
都
市
計
画
を
含
め
現
在
の
要
綱

等
を
再
検
討
し
、
新
た
な
ル
ー
ル
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

石
塚
信
治
議
員
（
政
和
）

①
小
川

町
一
丁
目
西
部
地
区
土
地
区
画
整
理

事
業
に
つ
い
て
、
地
元
農
地
所
有
者

に
よ
り
結
成
さ
れ
た
組
合
設
立
準
備

会
の
今
ま
で
の
取
り
組
み
状
況
は
。

②
今
後
の
事
業
の
予
定
は
。

③
地
元
地
権
者
の
事
業
に
対
す
る

賛
同
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

④
こ
の
地
区
の
都
市
計
画
道
路
は
、

十
二
小
通
り
の
安
全
対
策
等
か
ら
最

重
要
路
線
と
認
識
す
る
が
、
計
画
は
。

市
長
　
①
事
業
地
区
の
調
査
等
を
行

い
、
計
画
案
を
作
成
し
、
関
係
地
権

者
と
調
整
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

②
平
成
15
年
度
中
に
都
知
事
の
認

可
を
受
け
、
平
成
22
年
度
ま
で
に
事

業
を
完
了
す
る
予
定
で
あ
る
。

③
農
地
所
有
者
全
員
か
ら
賛
同
が

得
ら
れ
て
い
る
が
、
住
宅
地
権
者
は

引
き
続
き
条
件
等
の
調
整
を
図
る
と

聞
い
て
い
る
。
法
人
地
権
者
は
協
力

が
得
ら
れ
る
見
通
し
と
な
っ
た
。

④
整
備
の
必
要
性
は
認
識
し
て
い

る
が
、
慎
重
に
検
討
を
進
め
た
い
。

永
田
政
弘
議
員
（
政
和
）

①
小
平

駅
北
口
の
、
都
市
計
画
道
路
と
駅
前

広
場
の
実
現
化
へ
の
経
過
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
。

②
計
画
を
中
止
す
る
な
り
実
現
に

向
か
う
な
り
、
方
向
性
だ
け
で
も
住

民
に
示
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

③
計
画
の
見
直
し
は
で
き
な
い
か
。

で
き
な
い
な
ら
ば
、
次
期
の
長
期
総

合
計
画
の
中
に
組
み
入
れ
る
こ
と
は

で
き
な
い
か
。

市
長

①
昭
和
37
年
に
都
市
計
画
決

定
を
し
た
が
、
現
時
点
で
は
未
着
手

の
路
線
で
あ
る
。

②
計
画
変
更
の
考
え
は
な
い
が
、

実
現
化
に
は
ま
ち
づ
く
り
と
一
体
の

整
備
の
検
討
が
必
要
で
あ
り
、
地
元

に
説
明
で
き
る
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

③
現
在
、
計
画
の
見
直
し
は
考
え

て
い
な
い
。
ま
た
第
３
次
の
長
期
総

合
計
画
は
今
後
策
定
を
進
め
る
も
の

で
、
現
時
点
で
組
み
入
れ
る
か
ど
う

か
を
明
確
に
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

佐
藤
　
充
議
員
（
共
産
）

小
平
駅

北
口
広
場
を
日
常
的
に
市
民
に
開
放

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
西
武
鉄
道
の

理
解
と
協
力
を
得
て
、
検
討
・
努
力

で
き
な
い
か
。
利
用
方
法
と
し
て
は

タ
ク
シ
ー
乗
り
場
な
ど
が
考
え
ら
れ

る
が
、
市
民
が
改
め
て
検
討
す
る
も

の
と
し
、
で
き
る
だ
け
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
の
運
行
開
始
日
に
合
わ
せ
て

開
放
し
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

市
長
　
西
武
鉄
道
の
説
明
に
よ
る
と
、

広
場
の
開
放
は
公
共
性
が
高
く
短
期

的
な
利
用
に
限
る
と
の
こ
と
で
、
タ

ク
シ
ー
会
社
や
一
般
市
民
へ
の
開
放

は
困
難
と
思
わ
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
運
行
に
合
わ
せ
た
タ
ク
シ
ー

と
の
連
携
に
お
い
て
も
、
バ
ス
の
起

終
点
が
あ
る
南
口
か
ら
の
連
携
が
便

利
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

斎
藤
　
敦
議
員
（
フ
ォ
）

①
試
行

運
行
中
も
工
夫
・
改
善
を
し
て
、
よ

り
よ
い
方
法
を
追
求
し
て
い
く
の
か
。

②
本
運
行
へ
の
移
行
の
判
断
は
い

つ
ご
ろ
、
ど
の
よ
う
に
決
め
る
の
か
。

③
試
行
が
失
敗
し
た
と
き
は
、
バ

ス
会
社
の
ル
ー
ト
を
修
正
さ
せ
て
交

通
不
便
地
域
に
対
応
す
る
の
か
。

④
失
敗
の
判
断
基
準
及
び
要
修
正

の
判
断
基
準
は
あ
る
の
か
。

⑤
他
市
の
運
行
成
績
は
ど
う
か
。

試
行
を
し
て
い
る
市
は
あ
る
か
。

市
長
　
①
調
査
を
実
施
し
、
評
価
・

改
善
を
行
い
、
多
く
の
市
民
に
乗
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
工
夫
を
し
て
い
く
。

②
４
年
を
め
ど
に
事
業
採
算
性
な

ど
を
考
慮
し
、
判
断
を
し
て
い
く
。

③
考
え
て
い
な
い
。

④
ま
だ
決
定
し
て
い
な
い
。

⑤
１
便
当
た
り
小
金
井
市
が
22
・

６
人
な
ど
で
あ
る
。
試
行
運
行
を
実

施
し
て
い
る
市
は
な
く
、
小
平
市
の

み
が
予
定
し
て
い
る
。

立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）

①
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
車
両
は
、
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
上
で
の
問
題
点
は
な
い
の
か
。

②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
保
管
場

所
で
あ
る
西
武
バ
ス
小
平
営
業
所
か

ら
の
乗
車
は
で
き
な
い
か
。
小
平
営

業
所
と
路
線
の
起
点
で
あ
る
小
平
駅

や
津
田
団
地
と
の
間
に
、
停
留
所
を

設
け
ら
れ
な
い
か
。

③
試
行
運
行
ル
ー
ト
に
問
題
が
あ

れ
ば
、
今
回
の
地
域
以
外
も
含
め
ル

ー
ト
を
大
胆
に
変
更
で
き
な
い
か
。

市
長

①
電
気
系
統
の
故
障
が
最
も

多
い
と
聞
く
が
、
改
良
に
よ
り
、
従

来
の
欠
点
は
改
善
さ
れ
て
い
る
。

②
定
時
性
の
確
保
が
困
難
と
な
る

な
ど
課
題
も
多
く
あ
り
、
ル
ー
ト
の

延
長
は
考
え
て
い
な
い
。

③
現
時
点
で
は
現
在
の
ル
ー
ト
に

全
力
を
傾
け
て
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。

住
田
景
子
議
員
（
緑
ネ
）

①
独
立

行
政
法
人
農
薬
検
査
所
の
新
し
い
施

設
に
つ
い
て
、
住
民
が
都
に
建
築
確

認
の
取
り
消
し
を
求
め
、
８
月
に
都

建
築
審
査
会
は
建
築
確
認
処
分
を
取

り
消
す
裁
決
を
し
た
。
し
か
し
、
建

物
は
で
き
て
し
ま
っ
て
お
り
、
市
は

こ
の
結
論
に
対
し
ど
う
考
え
、
今
後

ど
う
す
べ
き
と
考
え
る
か
。

②
こ
の
建
物
に
隣
接
す
る
都
営
住

宅
に
は
公
民
館
の
開
館
が
予
定
さ
れ

て
い
る
が
、
西
側
の
道
路
は
現
在
ど

う
な
っ
て
お
り
、
ま
た
ど
う
し
て
い

く
つ
も
り
か
。

市
長
　
①
都
は
建
築
審
査
会
の
裁
決

に
伴
い
、
農
薬
検
査
所
に
対
し
、
建

築
物
の
工
事
停
止
の
通
知
を
し
た
と

聞
い
て
い
る
。
今
後
は
農
薬
検
査
所

の
対
応
も
あ
り
、
状
況
を
見
守
っ
て

い
く
。

②
都
営
住
宅
西
側
の
道
路
は
、
工

事
が
中
断
し
て
お
り
、
現
在
、
都
と

関
係
地
権
者
の
話
し
合
い
が
進
め
ら

れ
て
い
る
の
で
、
推
移
を
見
守
っ
て

い
き
た
い
。

オ
フ
ィ
ス
計
画
の
進
行
管
理
の
仕
組

み
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

③
市
民
版
環
境
配
慮
指
針
を
つ
く

る
た
め
の
市
民
グ
ル
ー
プ
で
あ
る
エ

コ
ダ
イ
ラ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
、
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
か
。

④
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
視
点
が

必
要
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
環
境
基
本
計
画
は
、
環
境

に
配
慮
し
た
行
政
施
策
を
展
開
す
る

上
で
の
基
本
的
な
方
向
を
示
し
た
も

の
で
、
エ
コ
ダ
イ
ラ
・
オ
フ
ィ
ス
計

画
は
、
市
役
所
が
市
民
・
事
業
者
等

の
模
範
と
な
る
よ
う
環
境
配
慮
の
取

り
組
み
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
市

民
版
環
境
配
慮
指
針
は
、
環
境
基
本

計
画
の
目
標
達
成
の
た
め
に
、
市
民
・

事
業
者
が
み
ず
か
ら
取
り
組
む
こ
と

が
で
き
る
環
境
配
慮
行
動
を
ま
と
め

る
も
の
で
あ
る
。

②
ど
ち
ら
も
毎
年
実
績
を
取
り
ま

と
め
、
内
部
的
に
は
小
平
市
環
境
施

策
推
進
本
部
へ
、
外
部
的
に
は
小
平

市
環
境
審
議
会
へ
報
告
す
る
中
で
進

行
管
理
を
し
て
い
く
。

③
指
針
の
普
及
・
啓
発
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
い
う
意
見
も
あ
り
、

検
討
し
て
い
き
た
い
。

④
計
画
推
進
上
、
必
要
と
考
え
る
。

住
田
景
子
議
員
（
緑
ネ
）

学
校
の

長
期
の
休
み
中
に
、
小
学
校
の
生
ご

み
処
理
機
を
利
用
し
た
い
と
熱
心
な
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斉
藤
　
進
議
員
（
フ
ォ
）

①
マ
ン

シ
ョ
ン
建
設
等
を
め
ぐ
り
、
住
民
と

事
業
者
の
ト
ラ
ブ
ル
が
相
次
い
で
い

る
が
、
届
け
出
の
義
務
づ
け
や
事
前

規
制
を
可
能
と
す
る
ま
ち
づ
く
り
条

例
を
市
民
参
加
で
制
定
で
き
な
い
か
。

②
市
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
理
念
を
守
り
、
地
域
別
整
備
構

想
を
実
現
す
る
た
め
必
要
な
も
の
は
。

③
住
民
へ
の
制
度
の
周
知
や
議
論

の
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
シ
ス
テ
ム
を
構

築
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

④
現
在
の
都
市
計
画
法
、
建
築
基

準
法
の
影
響
に
対
す
る
認
識
は
。

市
長
　
①
要
綱
等
を
再
検
討
し
新
た

な
ル
ー
ル
づ
く
り
に
取
り
組
み
た
い
。

②
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を

補
完
す
る
機
能
と
し
て
、
新
た
な
ル

ー
ル
づ
く
り
は
必
要
と
考
え
て
い
る
。

③
よ
り
効
果
の
上
が
る
方
法
等
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

④
こ
れ
ら
の
法
や
地
区
計
画
制
度

の
活
用
と
と
も
に
、
新
た
な
ル
ー
ル

づ
く
り
も
必
要
と
考
え
て
い
る
。

華
表
　
暁
議
員
（
共
産
）

①
御
幸

町
の
都
民
銀
行
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
跡
地
、

上
水
南
町
の
沖
電
気
の
グ
ラ
ウ
ン
ド

跡
地
等
の
宅
地
開
発
に
つ
い
て
、
市

の
基
本
的
な
姿
勢
は
。
ま
た
、
ど
の

よ
う
に
指
導
し
て
き
た
の
か
。

②
行
政
が
も
っ
と
指
導
責
任
を
果

た
す
べ
き
で
あ
り
、
現
在
の
宅
地
開

発
指
導
要
綱
を
強
化
す
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。
市
民
参
加
の
ま

ち
づ
く
り
条
例
制
定
の
段
階
に
来
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。

市
長
　
①
都
市
計
画
法
に
基
づ
く
宅

津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）

①
市
内

の
公
園
の
管
理
は
ど
う
し
て
い
る
か
。

パ
ト
ロ
ー
ル
等
は
し
て
い
る
か
。
利

用
状
況
は
把
握
し
て
い
る
か
。
ま
た

公
園
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
状
況
は
。

②
遊
器
具
の
安
全
基
準
は
あ
る
か
。

砂
場
の
砂
は
殺
菌
を
し
て
い
る
か
。

③
公
園
が
防
犯
上
危
険
で
あ
る
と

の
認
識
と
対
策
は
。
危
険
箇
所
マ
ッ

プ
等
を
作
成
し
て
は
ど
う
か
。
防
犯

ま
ち
づ
く
り
の
今
後
の
取
り
組
み
は
。

市
長

①
安
全
な
公
園
を
目
指
し
て

管
理
し
て
お
り
、
私
有
地
内
は
自
主

管
理
を
お
願
い
し
て
い
る
。
職
員
が

日
常
的
に
点
検
し
、
利
用
状
況
を
把

握
し
て
い
る
が
、
人
数
等
は
調
査
し

て
い
な
い
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
草
刈

り
、
剪
定
等
を
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

②
国
土
交
通
省
の
指
針
等
を
参
考

に
し
て
い
る
。
殺
菌
は
し
て
い
な
い
。

③
特
に
危
険
と
の
認
識
は
な
い
が
、

公
園
内
の
見
通
し
を
よ
く
す
る
、
警

察
に
相
談
す
る
な
ど
対
応
し
て
い
く
。

マ
ッ
プ
作
成
は
考
え
て
い
な
い
。
安

全
な
公
園
の
環
境
づ
く
り
を
目
指
す
。

常
松
大
介
議
員
（
緑
ネ
）

犬
は
盲

導
犬
、
聴
導
犬
な
ど
の
よ
う
に
暮
ら

し
の
役
に
も
立
ち
、
ま
た
人
間
の
心

の
ケ
ア
を
す
る
効
果
も
期
待
で
き
る
。

し
か
し
、
犬
も
ス
ト
レ
ス
に
よ
り
、

健
康
面
、
精
神
面
を
左
右
さ
れ
、
ス

ト
レ
ス
を
解
消
す
る
た
め
に
散
歩
が

必
要
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
ほ
と
ん
ど

が
犬
の
立
ち
入
り
禁
止
と
な
っ
て
い

る
公
園
を
、
犬
の
遊
び
場
、
飼
い
主

と
触
れ
合
う
場
と
し
て
開
放
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
。

市
長
　
中
央
公
園
等
で
は
ペ
ッ
ト
を

連
れ
て
入
園
で
き
る
が
、
犬
を
自
由

に
遊
ば
せ
る
公
園
に
つ
い
て
は
、
犬

の
鳴
き
声
や
衛
生
的
な
面
等
か
ら
相

当
な
広
さ
が
必
要
で
、
他
の
公
園
利

用
者
や
近
隣
の
理
解
も
必
要
な
こ
と

か
ら
、
現
時
点
で
は
困
難
で
あ
る
。

苗
村
洋
子
議
員
（
緑
ネ
）

①
環
境

基
本
計
画
、
エ
コ
ダ
イ
ラ
・
オ
フ
ィ

ス
計
画
、
市
民
版
環
境
配
慮
指
針
の

３
つ
の
計
画
の
役
割
分
担
は
。

②
環
境
基
本
計
画
と
エ
コ
ダ
イ
ラ
・

住
民
が
希
望
し
て
い
る
が
、
ど
う
考

え
、
ど
う
実
現
し
て
い
く
か
。

教
育
長

小
学
校
の
生
ご
み
処
理
機

は
、
小
学
校
給
食
か
ら
出
る
生
ご
み

を
す
べ
て
処
理
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

小
学
校
全
校
に
導
入
し
た
も
の
で
あ

る
。
地
域
住
民
の
利
用
に
つ
い
て
は
、

学
期
中
は
、
衛
生
面
や
機
械
の
処
理

能
力
か
ら
考
え
て
困
難
だ
が
、
長
期

に
学
校
が
休
み
の
期
間
で
あ
れ
ば
、

リ
サ
イ
ク
ル
推
進
課
の
啓
発
的
な
事

業
に
お
い
て
、
利
用
が
可
能
と
判
断

し
て
い
る
。

苗
村
洋
子
議
員
（
緑
ネ
）

①
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
進
め
る
た
め
に
ど
ん
な

施
策
を
考
え
て
い
る
か
。

②
小
平
で
も
導
入
で
き
る
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
考
え
は
。

③
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定

す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
行
政
、
事
業
者
、
市
民
が

一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
市
民
や
事
業
者

へ
の
普
及
・
啓
発
と
市
の
施
設
で
の

率
先
し
た
取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

②
太
陽
光
発
電
が
最
も
効
果
が
高

い
と
認
識
し
て
い
る
。

③
小
平
市
環
境
基
本
計
画
の
施
策

の
方
向
性
に
沿
っ
て
具
体
的
な
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
の
で
、
現
段
階

で
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
す

る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

都

市

整

備

都

市

整

備

 
都

市

整

備

 
建
築
無
制
限
時
代
到
来
に
対
し

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
制
定
を

市

内

の

公

園

の

設
備
と
安
全
対
策

環
境
基
本
計
画
と
エ
コ
ダ
イ
ラ

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
進
行
管
理

公

園

・

用

水

公

園

・

用

水

 

公

園

・

用

水

 

一般質問

環 境 
上下水 
環 境 
上下水 

緑
の
町
が
壊
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
宅
地
開
発

小
川
町
一
丁
目
の
区
画
整
理

事
業
と
都
市
計
画
道
路
の
整
備

小
平
駅
北
口
開
発
と

交

通

対

策

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
連
携
し
た

小
平
駅
北
口
広
場
の
活
用

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

バ

ス

の

試
行
運
行
地
域
以
外
へ
の
対
応

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
試
行
運
行
に

当
た
っ
て
広
く
市
民
の
声
を

鈴
木
町
の
農
薬
検
査
所
を

め

ぐ

っ

て

愛
犬
を
自
由
に
遊
ば
せ
る

公
園
を
設
置
す
べ
き
で
は

小
学
校
の
生
ご
み
処
理
機
を

夏
休
み
等
に
住
民
が
利
用
し
た
い

エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
の

策

定

を
給食から出る生ごみを処理

（学園東小学校）

▼

独
立
行
政
法
人
農
薬
検
査
所
の

建
物
（
鈴
木
町
二
丁
目
）

▲

小
平
駅
北
口
広
場

▼

小
川
町
一
丁
目
地
区
の
農
地


