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日本共産党小平市議団生活者ネットワーク虹 と ひ か りみんなの党小平の会

政 和 会
質
問　

臼
空
き
家
や
空
き
店
舗

等
を
活
用
し
た
小
規
模
保
育
の

実
施
な
ど
、
ゼ
ロ
・
１
・
２
歳

児
の
深
刻
な
待
機
児
童
へ
の
対

策
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

　

渦
学
校
施
設
の
改
修
に
つ
い

て
は
防
災
・
減
災
の
観
点
か
ら

取
り
組
む
べ
き
だ
が
、
今
後
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
考
え
か
。

答
弁　

臼
小
規
模
保
育
に
つ
い

て
は
待
機
児
童
の
解
消
に
効
果

的
な
活
用
も
可
能
な
も
の
と
注

目
す
る
一
方
、
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
新
制
度
に
お
け
る
位
置
づ
け

が
不
明
確
な
た
め
、
新
制
度
の
内

容
を
注
視
し
な
が
ら
待
機
児
童
対

策
が
必
要
な
地
域
や
年
齢
、
施
設

規
模
等
を
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
耐
用
年
数
を
過
ぎ
た
施
設
も

あ
る
が
、
直
ち
に
危
険
と
い
う
わ

け
で
は
な
い
の
で
、
必
要
な
改
修

を
行
い
な
が
ら
建
物
の
延
命
化
を

図
り
、
学
校
施
設
の
建
て
か
え
時

期
が
集
中
し
な
い
よ
う
に
し
た
い
。

質
問　

臼
少
子
高
齢
化
の
進
展

に
よ
り
社
会
保
障
費
の
増
大
が

予
想
さ
れ
る
が
、
安
定
し
た
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
し
て
い
く

た
め
、
財
政
の
健
全
性
を
い
か

に
維
持
し
て
い
く
の
か
。

　

渦
参
加
、
自
治
、
協
働
を
さ

ら
に
力
強
く
推
進
す
る
考
え
は
。

答
弁　

臼
市
債
の
新
た
な
借
入

額
は
償
還
金
額
を
上
回
ら
な
い

こ
と
の
ル
ー
ル
化
は
、
将
来
の

公
債
費
を
減
少
さ
せ
る
効
果
が

あ
っ
た
。
そ
の
ほ
か
、
自
主
財
源

の
確
保
や
事
業
の
見
直
し
等
に
よ

り
財
政
の
健
全
化
を
図
っ
て
い
く
。

　

渦
こ
れ
か
ら
は
地
域
自
治
の
時

代
で
あ
り
、
多
様
な
担
い
手
が
公

共
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
担
っ
て
い
く

時
代
が
来
る
と
考
え
て
い
る
。
市

民
が
地
域
社
会
の
担
い
手
と
し
て

の
意
識
を
持
ち
、
地
域
の
課
題
解

決
に
積
極
的
に
か
か
わ
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
地
域
自
治
の
推
進
に
努

め
て
い
き
た
い
。

質
問　

臼
学
園
西
町
に
お
い
て
、
地
域

で
活
動
す
る
市
民
団
体
等
を
巻
き
込
ん

だ
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
が

始
め
ら
れ
て
い
る
が
、
今
後
の
展
望
は
。

　

渦
女
性
が
働
き
や
す
い
環
境
を
整
備

す
る
こ
と
が
必
要
だ
が
、
子
育
て
世
代

に
向
け
た
施
策
充
実
の
方
向
性
は
。

答
弁　

臼
学
園
西
町
地
区
を
モ
デ
ル
地

区
第
１
号
と
し
て
、
地
域
団
体
が
一
堂

に
会
す
る
地
域
連
絡
会
を
年
に
３
回
程

度
実
施
し
て
い
く
。
他
地
域
で
も
４
年

間
に
四
つ
の
モ
デ
ル
地
区
を
目
標
に
進

め
、
将
来
は
み
ず
か
ら
の
地
域
を
担
う

地
域
協
議
会
の
よ
う
な
組
織
に
発
展
し

て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

　

渦
認
可
保
育
園
の
新
設
等
保
育
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
環
境
整
備
を
進
め
て
い

る
が
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度

の
施
行
に
向
け
、
女
性
が
働
き
や
す
い

環
境
整
備
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
た
い
。

質
問　

臼
今
後
４
年
間
の
ま
ち
づ
く
り

を
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。

　

渦
急
速
に
緑
が
減
少
し
て
い
る
が
、

農
地
の
減
少
や
緑
地
の
創
出
と
い
っ
た

課
題
に
対
し
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

答
弁　

臼
超
高
齢
社
会
の
到
来
や
社
会

保
障
費
等
の
増
大
、
産
業
の
活
性
化
な

ど
今
後
の
課
題
は
少
な
く
な
い
が
、
さ

ら
な
る
参
加
、
協
働
、
自
治
の
推
進
及

び
多
様
な
担
い
手
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提

供
に
よ
り
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
。

　

渦
都
市
農
地
の
減
少
は
税
制
等
の
影

響
が
大
き
い
た
め
、
今
後
も
国
等
に
改

善
を
要
望
す
る
と
と
も
に
、
市
民
の
農

業
へ
の
理
解
も
醸
成
し
て
い
く
。
緑
地

に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
特
別
緑
地
保

全
地
区
の
指
定
や
生
け
垣
の
造
成
費
用

の
助
成
等
を
行
い
、
緑
の
保
護
と
緑
化

の
推
進
に
努
め
て
い
き
た
い
。

質
問　

臼
投
資
的
経
費
の
使
途
と
し
て

集
中
的
に
選
択
し
た
施
策
は
何
か
。

　

渦
児
童
・
生
徒
の
学
力
向
上
の
た
め

に
教
育
現
場
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
。

答
弁　

臼
４
月
当
初
か
ら
継
続
実
施
す

る
事
業
を
中
心
と
し
て
着
手
の
お
く
れ

等
に
よ
る
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
に
し

た
。
主
な
も
の
と
し
て
は
防
災
対
策
の

分
野
で
防
災
行
政
無
線
の
改
修
８
千
万

円
、
子
育
て
支
援
の
分
野
で
小
川
西
保

育
園
の
改
築
１
億
５
千
万
円
等
が
あ
る
。

　

渦
す
べ
て
の
児
童
・
生
徒
に
基
本
的

な
知
識
や
技
能
を
確
実
に
習
得
さ
せ
、

そ
れ
を
活
用
し
て
問
題
を
解
決
す
る
た

め
に
必
要
な
思
考
力
、
判
断
力
、
表
現

力
を
身
に
つ
け
さ
せ
る
こ
と
、
及
び
授

業
の
理
解
度
を
高
め
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
一
方
、
教
員
の
授
業
力
向
上

と
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
を
図
る
こ
と

も
求
め
ら
れ
て
い
る
と
と
ら
え
て
い
る
。

質
問　

臼
さ
ら
な
る
防
災
対
策

を
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

国
の
復
興
・
減
災
防
災
事
業
を

ど
う
取
り
入
れ
て
い
く
か
。

　

渦
商
工
費
や
農
業
費
等
が
大

幅
に
減
っ
て
い
る
が
、
市
の
産

業
復
興
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

　

嘘
教
員
の
不
祥
事
の
再
発
防

止
に
向
け
た
取
り
組
み
は
。

答
弁　

臼
実
効
性
の
高
い
地
域

防
災
計
画
を
策
定
す
る
。ま
た
、

防
災
行
政
無
線
の
子
局
の
増
設
、

及
び
特
定
緊
急
輸
送
道
路
沿
道
建

築
物
や
学
校
体
育
館
の
非
構
造
部

材
の
耐
震
化
等
を
進
め
て
い
く
。

　

渦
市
制
施
行　

周
年
記
念
事
業

５０

が
終
了
し
た
こ
と
が
商
工
費
の
減

の
主
な
理
由
だ
が
、
Ｊ
Ａ
や
商
工

会
等
と
連
携
し
な
が
ら
引
き
続
き

産
業
振
興
を
図
っ
て
い
く
。

　

嘘
服
務
事
故
を
防
止
す
る
た
め

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置

し
、
短
期
的
対
応
と
長
期
的
対
応

と
に
分
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

（要旨）

各各
会会
派派
のの
総総
括括
質質
疑疑

各
会
派

各
会
派
のの
総
括
質

総
括
質
疑疑
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一
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会
計
予
算
に
対
す
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質
問　

臼
高
齢
者
の
住
ま
い
の
問
題
が

大
変
深
刻
な
た
め
、
対
策
と
し
て
シ
ル

バ
ー
ピ
ア
や
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等

を
ふ
や
す
こ
と
が
で
き
な
い
か
。

　

渦
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
放
課

後
を
豊
か
に
し
て
も
ら
い
た
い
が
、
ど

の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
か
。

答
弁　

臼
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
、

基
本
的
に
は
都
が
広
域
的
な
視
点
で
調

整
を
行
い
、
整
備
を
進
め
て
い
く
も
の

と
考
え
て
お
り
、
当
面
は
施
設
サ
ー
ビ

ス
と
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
を
バ

ラ
ン
ス
よ
く
図
っ
て
い
き
た
い
。
シ
ル

バ
ー
ピ
ア
は
一
定
程
度
確
保
さ
れ
て
お

り
、
都
営
住
宅
等
の
公
共
住
宅
も
多
く

あ
る
た
め
、
ふ
や
す
考
え
は
な
い
。

　

渦
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
の
放
課
後

は
地
域
で
の
楽
し
い
時
間
と
考
え
て
い

る
の
で
、
教
育
委
員
会
と
し
て
も
今
後

も
関
係
各
課
と
連
携
し
て
い
き
た
い
。
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平成２５年度予算総額
（単位：千円、％）

伸び率２４年度
予算額

２５年度
予算額

０．３５６，２８４，００５６，４７０，０００一 般 会 計

１．２１７，４６４，０００１７，６７６，０００国民健康
保険事業

特　

別　

会　

計

４．７３，２９９，０００３，４５４，０００後期高齢
者 医 療

７．１１０，２４８，０００１０，９７２，０００介護保険
事 業

△２．４４，３９８，０００４，２９３，０００下 水 道
事 業

１．３９１，６９３，０００９２，８６５，０００合　　計

　

予
算
議
案
を
審
査
す
る
た
め
、
定
例
会

初
日
に
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
の
各
予

算
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
一
般
会
計

は
３
月
４
日
、
５
日
及
び
７
日
の
３
日
間
、

特
別
会
計
は
３
月
８
日
に
審
査
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

定
例
会
最
終
日
に
は
、
宮
寺
賢
一
一
般

会
計
予
算
特
別
委
員
長
と 

川
浩
特
別
会

計
予
算
特
別
委
員
長
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
審
査

報
告
が
あ
り
、
採
決
の
結
果
、
一
般
会
計

及
び
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
、
介

護
保
険
事
業
特
別
会
計
、
下
水
道
事
業
特

別
会
計
は
全
会
一
致
で
、
後
期
高
齢
者
医

療
特
別
会
計
は
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
。（
３
面
に
「
議
案
に
対
す
る
各
会

派
の
賛
否
」
を
掲
載
）

　

市
長
の
提
案
説
明
の
概
要
と
、
一
般
会

計
予
算
特
別
委
員
会
に
お
け
る
各
会
派
の

総
括
質
疑
の
要
旨
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

総
括
質
疑
は
、
一
般
会
計
予
算
特
別
委
員

会
の
３
日
目
に
行
わ
れ
、
答
弁
に
つ
い
て

は
、
市
長
及
び
教
育
長
が
行
っ
て
い
ま
す
。

【
一
般
会
計
】

　

予
算
総
額
は
５
百　

億
７
千
万
円
で
、

６４

前
年
度
予
算
に
比
べ
０
・
３
％
、
１
億
８

千
６
百
万
円
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。
平

成　

年
度
当
初
に
市
長
選
挙
が
予
定
さ
れ

２５
て
い
る
た
め
、
４
月
以
降
の
市
長
が
新
た

な
施
策
を
実
現
す
る
財
源
的
な
余
地
を
残

し
、
同
時
に
市
民
生
活
に
で
き
る
だ
け
影

響
が
生
じ
な
い
形
の
い
わ
ゆ
る
骨
格
予
算

と
し
ま
し
た
。

〈
歳
入
〉
市
税
の
う
ち
固
定
資
産
税
・
都

市
計
画
税
が
約
１
億
９
千
万
円
の
減
と
な

る
一
方
、
法
人
市
民
税
は
約
３
億
６
千
万

円
の
増
、
個
人
市
民
税
は
約
２
千
万
円
の

増
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
普
通
交
付
税
は

　

億
８
千
３
百
万
円
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

１６財
源
の
確
保
策
と
し
て
は
、
臨
時
財
政
対

策
債
の
借
り
入
れ
及
び
財
政
調
整
基
金
か

ら
の
繰
り
入
れ
に
よ
り
対
応
し
ま
す
。

〈
歳
出
〉
防
災
対
策
や
子
育
て
支
援
な
ど

将
来
に
向
け
た
投
資
の
ほ
か
、
市
民
の
暮

ら
し
や
健
康
を
守
る
取
り
組
み
に
要
す
る

予
算
と
な
っ
て
お
り
、
必
要
な
施
策
に
つ

い
て
は
特
定
財
源
等
も
最
大
限
に
活
用
し

な
が
ら
効
果
的
、
効
率
的
に
事
業
展
開
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

【
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
】

　

予
算
総
額
は
百　
億
７
千
６
百
万
円
で
、

７６

前
年
度
予
算
に
比
べ
１
・
２
％
、
２
億
１

千
２
百
万
円
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

〈
歳
入
〉
保
険
税
は
前
年
度
予
算
に
比
べ

約
６
千
６
百
万
円
の
減
と
な
り
、
一
般
会

計
繰
入
金　

億
円
と
基
金
の
取
り
崩
し
に

２５

よ
り
収
支
の
均
衡
を
図
り
ま
す
。

〈
歳
出
〉
保
険
給
付
費
は
約
２
千
８
百
万

円
の
増
、
後
期
高
齢
者
支
援
金
及
び
介
護

納
付
金
は
合
わ
せ
て
約
１
億
７
千
万
円
の

増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

【
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
】

　

予
算
総
額
は　

億
５
千
４
百
万
円
で
、

３４

前
年
度
予
算
に
比
べ
４
・
７
％
、
１
億
５

千
５
百
万
円
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

〈
歳
入
〉
保
険
料
、
一
般
会
計
繰
入
金
、

広
域
連
合
か
ら
の
受
託
事
業
収
入
等
が
主

な
も
の
で
す
。

〈
歳
出
〉
広
域
連
合
へ
納
付
す
る
負
担
金

の
ほ
か
、
保
健
事
業
に
要
す
る
経
費
な
ど

を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
の
対
象
者
数
は
前
年

度
に
比
べ
、
約
１
千
人
増
の
２
万
人
を
見

込
ん
で
い
ま
す
。

【
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
】

　

予
算
総
額
は
百
９
億
７
千
２
百
万
円
で
、

前
年
度
予
算
に
比
べ
７
・
１
％
、
７
億
２

千
４
百
万
円
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

〈
歳
入
〉
保
険
料
の
ほ
か
、
法
定
負
担
で

あ
る
国
庫
支
出
金
、
支
払
基
金
交
付
金
、

都
支
出
金
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
等

を
計
上
し
ま
し
た
。

〈
歳
出
〉
保
険
給
付
費
を
８
・
３
％
増
の

百
４
億
３
千
３
百　
万
円
で
見
込
む
ほ
か
、

９３

介
護
認
定
審
査
等
の
介
護
保
険
事
業
の
運

営
に
要
す
る
経
費
等
を
計
上
し
ま
し
た
。

【
下
水
道
事
業
特
別
会
計
】

　

予
算
総
額
は　

億
９
千
３
百
万
円
で
、

４２

前
年
度
予
算
に
比
べ
２
・
４
％
、
１
億
５

百
万
円
の
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

〈
歳
入
〉
前
年
度
予
算
に
比
べ
下
水
道
使

用
料
は
ほ
ぼ
同
額
の　

億
５
千
７
百　

万

２１

３６

円
、
一
般
会
計
繰
入
金
は
８
・
６
％
減
の

　

億
円
、
市
債
は　

・
５
％
増
の
３
億
３

１６

２３

千
９
百　

万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

３０

〈
歳
出
〉
合
流
式
下
水
道
改
善
対
策
、
浸

水
対
策
、
施
設
の
老
朽
化
対
策
等
を
中
心

と
し
た
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

平
成　

年
度

２５
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各
特
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会
計
予
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一
般
会
計
予
算
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会
計
予
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