
一般質問

平成２５年（２０１３年）４月２８日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ６

環 境
下水道

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
市
民 

出
資
型
に
よ
る
太
陽
光
パ
ネ
ル
設
置

の
今
後
の
方
向
性
は
。

　

渦
農
地
に
パ
ネ
ル
を
設
置
し
、
太

陽
光
を
農
産
物
と
発
電
と
で
シ
ェ
ア

す
る
創
エ
ネ
の
手
法
と
し
て
の
新
た

な
取
り
組
み
に
対
す
る
見
解
は
。

市
長　

臼
太
陽
光
市
民
共
同
発
電
所

の
設
置
を
目
的
と
し
た
市
民
団
体
が

設
立
さ
れ
、
第
１
号
機
が
稼
働
を
始

め
た
と
聞
い
て
お
り
、
今
後
も
連
携

や
支
援
に
関
す
る
調
整
を
図
り
た
い
。

　

渦
発
電
施
設
の
土
地
は
農
地
か
ら

の
転
用
が
必
要
と
な
り
、
地
権
者
の

税
負
担
等
か
ら
難
し
い
と
考
え
る
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

都
の
太 

陽
光
発
電
屋
根
貸
し
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ

チ
ン
グ
事
業
は
屋
根
面
積
に
制
約
が

あ
っ
た
が
、
規
模
を
縮
小
し
た
形
で

こ
れ
に
類
す
る
事
業
が
で
き
な
い
か
。

市
民
と
と
も
に
小
平
発
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト
を
す
す
め
よ
う

太
陽
光
発
電
日
本
一
を
目
指
す
小
平
市
は

屋
根
貸
し
事
業
を
行
う
べ
き

市
長　

事
業
者
が
屋
根
を
借
り
て
太

陽
光
発
電
設
備
を
設
置
し
、
建
物
所

有
者
が
屋
根
の
賃
料
を
得
る
た
め
、

都
が
屋
根
情
報
の
登
録
、
紹
介
を
行

う
事
業
を
始
め
た
が
、
採
算
性
を
確

保
す
る
設
備
の
設
置
が
必
要
で
あ
り
、

規
模
を
縮
小
す
る
に
は
課
題
が
あ
る
。

太
陽
光
発
電
の
普
及
を
図
る
有
効
利

用
の
一
つ
と
し
て
周
知
す
る
と
と
も

に
事
業
の
効
果
を
注
視
し
て
い
く
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
虹
ひ
）　

平
成　
 ２５

年
１
月
に
共
同
処
理
品
目
を
６
品
目

か
ら
２
品
目
に
変
更
す
る
こ
と
を
３

市
間
で
合
意
し
た
が
、
そ
れ
に
よ
る

メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
は
。

市
長　

メ
リ
ッ
ト
と
し
て
今
後
の
２

品
目
の
安
定
的
な
処
理
が
可
能
で
あ

る
こ
と
等
が
考
え
ら
れ
る
ほ
か
、
地

域
住
民
に
と
っ
て
は
施
設
規
模
の
縮

小
、
環
境
負
荷
の
軽
減
等
が
考
え
ら

れ
る
。
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
共
同

処
理
予
定
だ
っ
た
４
品
目
を
３
市
そ

れ
ぞ
れ
で
単
独
処
理
す
る
こ
と
と
な

り
、
改
め
て
市
の
処
理
体
制
の
検
討

が
必
要
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

  
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

小
平
市 

立
の
学
校
の
体
罰
の
実
態
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
か
。
ま
た
、
体
罰

を
発
生
さ
せ
な
い
独
自
の
取
り
組
み

は
必
要
な
い
の
か
。

教
育
長　

全
教
職
員
と
児
童
・
生
徒

３
市
共
同
資
源
化
事
業
は

実
施
す
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
せ
ん

教 育
文 化

小
平
市
立
の
学
校
に
お
け
る

教
職
員
の
体
罰
は
な
い
の
か

を
対
象
に
体
罰
に
関
す
る
調
査
を
行

い
、
体
罰
が
疑
わ
れ
る
事
例
に
つ
い

て
関
係
者
に
聞
き
取
り
調
査
等
を
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、

体
罰
を
発
生
さ
せ
な
い
取
り
組
み
も

必
要
と
考
え
、
服
務
事
故
再
発
防
止

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
し
た
。

 
浅
倉
成
樹
議
員
（
公
明
）　

臼
キ
ッ 

ズ
パ
ス
の
メ
ー
ル
配
信
の
現
状
は
。

　

渦
自
治
会
等
の
地
域
団
体
へ
も
メ

ー
ル
を
配
信
し
、
情
報
の
共
有
化
を

図
る
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

教
育
長　

臼
固
定
電
話
に
よ
る
緊
急

連
絡
網
で
扱
う
情
報
が
主
だ
が
、
運

動
会
の
開
始
時
刻
の
変
更
、
延
期
や

不
審
者
等
防
犯
に
関
す
る
情
報
等
を

発
信
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

渦
運
営
主
体
で
あ
る
小
平
地
域
見

守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
が
判
断

す
る
も
の
と
と
ら
え
て
い
る
。

 
宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

臼
会
津 

藩
が
藩
士
の
子
弟
に
教
え
込
ん
だ 
什 

じ
ゅ
う

の
掟
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　

渦
「
な
ら
ぬ
こ
と
は
な
ら
ぬ
も
の

で
す
」
と
い
う
価
値
観
を
現
代
の
子

ど
も
た
ち
に
ど
う
教
え
た
ら
よ
い
か
。

教
育
長　

臼
み
ず
か
ら
を
律
す
る
こ

と
や
集
団
行
動
を
身
に
つ
け
さ
せ
る

た
め
の
約
束
事
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
当
時
の
価
値
観
は
現
代
に
生
き

る
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
も
大
切
な

価
値
観
で
あ
り
、
教
育
活
動
全
体
を

通
じ
て
醸
成
を
図
り
た
い
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
平
成 

　

年
９
月
定
例
会
で
に
お
い
の
問
題

２３ 小
学
校
の
キ
ッ
ズ
パ
ス
に
よ
る

メ
ー
ル
の
利
用
拡
大
に
つ
い
て

 
什 
の
掟
と
い
じ
め
に
つ
い
て

じ
ゅ
う再

び
、
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

老

朽

化

等

に

つ

い

て

を
質
問
し
た
が
、
そ
の
後
の
対
応
は
。

　

渦
建
て
か
え
も
見
据
え
た
改
善
計

画
を
進
め
る
べ
き
だ
が
見
解
は
。

教
育
長　

臼
下
水
処
理
専
門
業
者
に

現
地
確
認
し
て
も
ら
っ
た
上
で
排
水

口
の
改
良
等
を
行
い
、
一
定
の
効
果

が
あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
施
設
の
改
善
に
当
た
っ
て
は
、

現
在
の
給
食
を
実
施
し
な
が
ら
進
め

る
必
要
が
あ
る
等
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
考
え
ら
れ
る
た
め
、
こ
れ
ら
を
整

理
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 
立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　

平
成　
 24

年　

月
に
調
布
市
の
小
学
校
で
起
き

12
た
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
に
よ
る
女
子
児

童
の
死
亡
事
故
を
ど
う
受
け
と
め
、

そ
の
後
ど
ん
な
対
応
が
と
ら
れ
た
か
。

教
育
長　

大
変
重
く
受
け
と
め
、
現

状
を
見
直
し
て
よ
り
安
全
な
対
応
を

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
の
対
応
方
法
を
再

度
徹
底
す
る
よ
う
各
小
学
校
に
注
意

喚
起
す
る
と
と
も
に
ア
レ
ル
ギ
ー
児

童
の
実
態
把
握
を
行
い
、
ま
た
、
ア

レ
ル
ギ
ー
対
応
の
給
食
で
あ
る
こ
と

が
明
確
に
な
る
よ
う
食
器
の
色
を
変

え
る
等
の
対
応
を
進
め
て
い
る
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

臼
学
校 

体
育
館
の
天
井
等
の
落
下
防
止
対
策

を
ど
う
進
め
る
の
か
。

　

渦
学
校
施
設
の
老
朽
化
に
対
す
る

今
後
の
対
策
は
。

教
育
長　

臼
学
校
体
育
館
に
お
け
る

非
構
造
部
材
の
耐
震
化
を
図
る
た
め
、

現
在
は
専
門
家
に
よ
る
点
検
調
査
を

行
っ
て
お
り
、
平
成　

年
度
か
ら
３

２５

年
間
で
す
べ
て
の
小
・
中
学
校
の
整

備
を
完
了
さ
せ
る
予
定
で
あ
る
。

給
食
の
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の

対
応
が
問
わ
れ
て
い
る

避
難
所
と
な
る
学
校
体
育
館
等
の

耐
震
化
、
長
寿
命
化
対
策
を
進
め
よ
う

　

渦
計
画
的
に
行
う
大
規
模
改
造
工

事
と
施
設
修
繕
の
効
果
的
な
実
施
に

よ
り
対
応
し
て
い
き
た
い
。

 
吉
池
た
か
ゆ
き
議
員（
み
な
）　

臼
い

じ
め
、
不
登
校
、
学
級
崩
壊
の
相
関

関
係
を
ど
う
分
析
し
て
い
る
か
。

　

渦
教
育
の
目
標
と
す
る
姿
と
現
状

と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
解
決
す
る
か
。

教
育
長　

臼
い
じ
め
が
原
因
で
不
登

校
に
な
る
な
ど
の
事
例
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
い
じ
め
、
不
登
校
、
学
級
崩

壊
に
は
そ
れ
ぞ
れ
個
別
の
要
因
は
あ

る
も
の
の
、
連
鎖
的
な
相
関
関
係
も

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
児
童
・
生
徒
の
日
々
の
教
育
活

動
を
よ
り
一
層
充
実
さ
せ
、
関
係
機

関
の
相
互
の
連
携
・
協
力
を
強
化
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

 
坂
井
や
す
の
り
議
員（
み
な
）　

教
育

基
本
法
の
改
正
を
受
け
て
小
平
市
教

育
振
興
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
た
が
、

小
平
市
教
育
委
員
会
が
進
め
る
基
本

的
な
方
向
と
は
何
か
。

教
育
長　

国
が
目
指
す
人
材
育
成
の

理
念
と
市
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

の
成
果
で
あ
る
地
域
の
教
育
力
を
基

盤
と
し
な
が
ら
、
子
ど
も
に
つ
い
て

は
知
・
徳
・
体
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
、

大
人
に
つ
い
て
は
成
熟
化
社
会
に
ふ

さ
わ
し
い
自
立
し
た
生
涯
学
習
の
実

現
を
目
指
し
、
そ
の
実
現
の
た
め
に

　

の
基
本
的
施
策
を
実
施
し
て
い
く
。

１５
 

石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
大 

阪
市
立
高
校
生
徒
の
自
殺
報
道
後
の

市
の
体
罰
に
関
す
る
動
き
は
。

教
育
現
場
に
お
け
る
阻
害
要
因

の
諸
問
題
と
解
決
へ
の
道
筋
を
問
う

小
平
市
教
育
振
興
基
本
計
画
に
つ
い
て

若
年
層
の
自
殺
の
問
題
を

ど
う
と
ら
え
て
い
く
か

　

渦
小
平
市
教
育
振
興
基
本
計
画
に

あ
る
生
き
る
力
の
意
味
は
。

教
育
長　

臼
全
教
職
員
と
児
童
・
生

徒
を
対
象
に
体
罰
に
関
す
る
調
査
を

実
施
し
、
校
長
会
議
等
で
は
教
職
員

等
へ
の
確
実
な
指
導
を
徹
底
し
た
。

　

渦
知
・
徳
・
体
の
バ
ラ
ン
ス
の
と

れ
た
力
を
将
来
の
自
立
の
基
盤
と
し

て
築
く
と
と
も
に
、
そ
の
過
程
で
周

囲
に
支
え
ら
れ
な
が
ら
み
ず
か
ら
も

他
者
を
支
え
、
地
域
や
社
会
に
貢
献

す
る
姿
勢
を
備
え
る
こ
と
で
あ
る
。

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
学
校 

の
希
望
を
受
け
て
行
っ
た
通
学
路
の

安
全
対
策
等
の
具
体
的
事
例
は
。

　

渦
危
険
と
わ
か
っ
て
い
る
箇
所
へ

の
各
学
校
の
対
応
は
。

教
育
長　

臼
歩
行
者
や
運
転
者
向
け

の
交
通
安
全
の
看
板
設
置
、
路
側
帯

の
カ
ラ
ー
路
面
表
示
の
実
施
、
歩
行

者
用
ス
ト
ッ
プ
マ
ー
ク
の
設
置
な
ど

を
実
施
し
た
。

　

渦
交
通
量
が
多
い
道
路
や
横
断
歩

道
で
は
、
教
員
や
保
護
者
、
地
域
の

協
力
者
の
協
力
に
よ
り
現
場
で
安
全

指
導
を
行
っ
て
い
る
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
虹
ひ
）　

臼
小
金 

井
市
で
は
都
の
事
業
と
し
て
名
勝
小

金
井
桜
復
活
事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
事
業
は
小
平
市
域
も
一
部
含
む

が
、
都
等
か
ら
連
絡
が
来
て
い
る
か
。

　

渦
市
と
し
て
の
今
後
の
対
応
は
。

教
育
長　

臼
平
成　

年
１
月
に
開
か

２５

れ
た
都
教
育
庁
主
催
の
関
係
市
連
絡

会
で
、
都
は
モ
デ
ル
区
間
の
整
備
を

検
証
す
る
中
で
今
後
の
取
り
組
み
を

調
整
し
た
い
意
向
で
あ
っ
た
。

　

渦
平
成　

年
度
に
開
催
予
定
の
関

２５

通
学
路
の
安
全
に
つ
い
て

名
勝
小
金
井
桜
復
活
事
業
に
つ
い
て

市

と

し

て

の

対

応

は

係
市
連
絡
会
の
結
果
を
踏
ま
え
、
市

内
の
関
係
団
体
等
と
調
整
し
な
が
ら

今
後
の
対
応
を
検
討
し
て
い
く
。

  
坂
井
や
す
の
り
議
員（
み
な
）　

臼
学

校
の
安
全
対
策
と
し
て
緊
急
地
震
速

報
を
校
内
放
送
機
器
に
連
動
さ
せ
る

シ
ス
テ
ム
を
整
備
す
べ
き
で
は
。

　

渦
災
害
時
に
避
難
所
の
被
災
者
情

報
を
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
で
き

な
い
か
。

教
育
長　

臼
緊
急
地
震
速
報
が
出
さ

れ
た
場
合
に
は
防
災
行
政
無
線
が
自

動
的
に
起
動
す
る
シ
ス
テ
ム
と
な
っ

て
い
る
た
め
、
学
校
で
も
当
面
は
防

災
行
政
無
線
に
よ
る
対
応
と
す
る
。

市
長　

渦
不
特
定
多
数
の
目
に
触
れ

る
た
め
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら

難
し
く
、
個
人
の
意
思
に
よ
る
体
育

館
等
で
の
掲
示
が
有
効
と
考
え
る
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

臼
情
報 

シ
ス
テ
ム
編
の
業
務
継
続
計
画
策
定

防 災
防 犯

市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る

安
全
・
安
心
の
整
備
と
対
策
を
問
う

災
害
時
の
相
互
応
援
協
定
、

情
報
シ
ス
テ
ム
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
等
に
つ
い
て

の
進
捗
状
況
は
。

　

渦
市
庁
舎
の
業
務
継
続
の
た
め
の

非
常
用
ト
イ
レ
設
置
の
進
捗
状
況
は
。

　

嘘
今
後
の
相
互
応
援
協
定
に
つ
い

て
の
考
え
方
は
。

市
長　

臼
平
成　

年
度
は
コ
ン
サ
ル

２４

テ
ィ
ン
グ
事
業
者
に
提
案
を
求
め
る

な
ど
情
報
収
集
に
努
め
た
。

　

渦
庁
舎
で
の
設
置
場
所
、
設
置
方

法
等
を
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
。

　

嘘
現
在
も
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
応

援
協
力
体
制
を
と
っ
て
い
る
が
、
今

後
も
多
様
な
事
象
に
対
処
で
き
る
よ

う
、
さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

大
規
模 

災
害
発
生
時
の
乳
児
や
障
害
者
等
の

緊
急
避
難
受
け
入
れ
体
制
は
ど
の
よ

う
な
も
の
か
。

市
長　

乳
児
や
障
害
者
等
の
災
害
時

要
援
護
者
に
つ
い
て
は
一
旦
避
難
所

に
避
難
し
、
そ
の
後
に
必
要
な
支
援

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
二
次
避
難
所
に

避
難
し
て
も
ら
う
。
二
次
避
難
所
は

小
平
市
地
域
防
災
計
画
で
平
成
９
年

に
地
域
セ
ン
タ
ー
を
指
定
し
、
そ
の

後
、
市
の
施
設　

か
所
を
指
定
し
て

２３

い
る
が
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
多

く
の
課
題
や
教
訓
が
示
さ
れ
、
地
域

防
災
計
画
の
見
直
し
を
進
め
る
中
で

災
害
時
に
必
要
な
支
援
が
行
え
る
よ

う
一
層
の
体
制
強
化
に
努
め
た
い
。

災
害
時
に
お
け
る
被
災
乳
児
等
の

緊
急
受
け
入
れ
に
つ
い
て

中央図書館に新しく設置された太陽光発電設備

名勝小金井桜の指定区間（堀野中通り付近）

滑
二
次
避
難
所
と
し
て
利
用
さ
れ
る

地
域
セ
ン
タ
ー


