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　代表質問とは、市政全般について各
会派の代表者が行う質問をいいます。
　本市議会では年に１回、９月定例会
２日目に行っています。質問時間は会
派の所属議員数に応じて決まっており、
市長または教育長が答弁します。
　今回は７会派から１１件の質問があり、
紙面には質問とその答弁の要旨を掲載
しました。
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議
員　

臼
国
が
進
め
る
デ
ー
タ
ヘ
ル

ス
計
画
の
今
後
の
展
開
は
。

　

渦
国
民
健
康
保
険
に
お
け
る
保
健

事
業
の
実
施
に
関
す
る
指
針
の
改
正

に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
。

　

嘘
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
利
用
差

額
通
知
及
び
重
複
・
頻
回
受
診
者
訪

問
指
導
事
業
は
、
レ
セ
プ
ト
デ
ー
タ

の
分
析
に
よ
る
も
の
な
の
か
。

市
長　

臼
国
は
今
年
度
中
に
保
健
事

業
の
実
施
に
関
す
る
指
針
を
改
正
し
、

全
て
の
健
康
保
険
組
合
に
レ
セ
プ
ト

デ
ー
タ
分
析
と
こ
れ
に
基
づ
く
デ
ー

タ
ヘ
ル
ス
計
画
の
作
成
、
公
表
等
を

求
め
る
と
し
て
い
る
が
、
現
時
点
で

は
詳
細
が
明
ら
か
で
な
い
た
め
、
今

後
も
情
報
収
集
に
努
め
て
い
く
。

　

渦
指
針
の
改
正
の
動
き
に
合
わ
せ
、

適
切
に
対
応
し
て
い
く
。

　

嘘
デ
ー
タ
の
抽
出
や
対
象
者
の
決

定
等
に
お
い
て
、
レ
セ
プ
ト
デ
ー
タ

の
分
析
を
行
い
実
施
し
て
い
る
。

 
議
員　

臼
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法

へ
の
見
解
は
。

　

渦
地
方
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
を

策
定
す
べ
き
で
は
。

　

嘘
学
校
や
児
童
相
談
所
等
の
関
係

機
関
で
構
成
さ
れ
る
い
じ
め
問
題
対

策
連
絡
協
議
会
の
設
置
の
考
え
は
。

教
育
長　

臼
こ
の
法
律
で
は
い
じ
め

を
定
義
し
、
そ
の
防
止
等
の
た
め
の

基
本
事
項
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
い

じ
め
を
絶
対
に
許
さ
な
い
強
い
姿
勢

が
示
さ
れ
て
い
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
今
後
示
さ
れ
る
国
や
都
の
い
じ

め
防
止
基
本
方
針
を
踏
ま
え
、
庁
内

関
係
部
課
と
連
携
し
検
討
し
て
い
く
。

　

嘘
い
じ
め
に
対
応
す
る
に
は
関
係

機
関
の
連
携
が
欠
か
せ
な
い
こ
と
か

ら
、
他
市
や
関
係
諸
機
関
の
状
況
も

把
握
し
な
が
ら
庁
内
の
関
係
部
課
と

も
連
携
し
、
研
究
し
て
い
く
。

い
じ
め
防
止
対
策
は
、
社
会
全
体
で

の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る

議
員　

臼
来
年
度
の
予
算
編
成
の
基

本
方
針
は
。

　

渦
来
年
度
の
歳
入
の
見
込
み
と
そ

れ
に
対
す
る
財
政
基
盤
の
確
保
策
、

歳
出
の
優
先
順
位
の
考
え
方
は
。

市
長　

臼
財
政
規
律
を
守
り
な
が
ら
、

市
民
の
安
心
・
安
全
の
た
め
の
防
災

対
策
や
健
や
か
な
子
育
て
の
た
め
の

次
世
代
育
成
、
次
代
を
担
う
子
ど
も

の
健
全
育
成
の
た
め
の
教
育
の
各
分

野
の
事
業
に
積
極
的
に
取
り
組
む
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
国
の
経
済
政
策
の
効
果
等
に
よ

り
市
税
等
が
好
転
す
る
可
能
性
も
あ

る
が
、
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

に
伴
う
影
響
な
ど
、
不
透
明
な
部
分

も
多
い
。
財
政
基
盤
の
確
保
と
し
て

は
債
務
の
抑
制
と
基
金
の
積
み
立
て

が
重
要
と
な
る
。
歳
出
の
優
先
順
位

は
、
行
政
需
要
を
見
き
わ
め
な
が
ら

適
切
に
判
断
し
て
い
く
。

 
議
員　

こ
と
し
２
月
に
小
平
市
教
育

振
興
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
た
が
、

本
計
画
の　

年
間
の
具
体
的
な
推
進

１０

計
画
や
５
年
ご
と
の
実
施
計
画
、
１

年
ご
と
の
事
業
計
画
等
は
な
い
の
か
。

教
育
長　

本
計
画
で
は
目
指
す
人
間

像
を
実
現
す
る
た
め
の
具
体
的
目
標

を
定
め
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
基
本

的
施
策
を
定
め
て
い
る
。
こ
の
施
策

の
推
進
に
当
た
っ
て
は
今
年
度
か
ら

教
育
委
員
会
が
年
度
ご
と
の
基
本
的

な
方
向
を
定
め
、
取
り
組
む
べ
き
事

小
平
市
が
目
指
す
教
育
の
実
現
に

ど

う

取

り

組

む

の

か

業
を
示
し
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
る
。

ま
た
、
小
平
市
第
三
次
長
期
総
合
計

画
に
関
係
す
る
施
策
等
は
、
中
期
的

な
施
策
の
取
組
方
針
・
実
行
プ
ロ
グ

ラ
ム
等
の
中
で
示
す
こ
と
に
な
る
。

議
員　

臼
子
ど
も
が
の
び
の
び
育
つ

ま
ち
に
つ
い
て
、
新
設
の
認
可
保
育

園
の
保
育
の
質
を
ど
う
担
保
す
る
か
。

　

渦
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち
に
つ
い
て
、
避
難
所
と
な
る
学
校

の
自
主
電
源
確
保
の
取
り
組
み
は
。

　

嘘
み
ん
な
が
元
気
に
働
け
る
ま
ち

に
つ
い
て
、
豊
富
な
経
験
を
持
つ
シ

ニ
ア
世
代
の
人
材
を
生
か
す
施
策
は
。

　

唄
小
平
市
の
理
念
や
仕
組
み
に
つ

い
て
、
さ
ら
な
る
財
政
健
全
化
を
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
。

市
長　

臼
都
及
び
市
に
よ
る
指
導
検

査
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三
者
評
価
の

受
審
に
よ
り
質
を
担
保
す
る
と
と
も

に
、
研
修
へ
の
積
極
的
な
参
加
を
促

し
園
職
員
の
能
力
向
上
を
図
る
。

教
育
長　

渦
平
成　

年
度
ま
で
に
、

２７

小
・
中
学
校
全
校
の
体
育
館
に
停
電

時
の
照
明
や
通
信
機
器
等
の
非
常
用

電
源
と
し
て
自
家
発
電
装
置
を
設
置

す
る
予
定
で
あ
る
。

市
長　

嘘
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

で
行
っ
て
い
る
交
流
サ
ロ
ン
等
を
通

し
て
シ
ニ
ア
世
代
の
交
流
、
情
報
交

換
の
場
を
つ
く
っ
て
い
く
。
ま
た
、

市
民
協
働
の
支
援
事
業
と
連
携
を
図

り
、
シ
ニ
ア
世
代
が
経
験
や
能
力
を

発
揮
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
く
。

　

唄
将
来
に
向
け
、
安
定
し
た
財
政

基
盤
構
築
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
取

り
組
み
を
行
っ
て
き
た
。
公
債
費
を

適
正
な
水
準
で
維
持
で
き
る
よ
う
引

き
続
き
債
務
の
管
理
に
努
め
る
こ
と

が
基
本
だ
が
、
今
後
は
、
減
少
が
続

い
た
基
金
残
高
を
回
復
さ
せ
、
財
政

基
盤
の
強
化
に
も
取
り
組
ん
で
い
く
。

議
員　

小
平
で
で
き
る
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
活
用
に
つ
い
て
の
展
望
は
。

市
長　

市
の
地
域
特
性
に
よ
り
太
陽

光
発
電
が
有
効
と
の
観
点
か
ら
、
太

陽
光
発
電
設
備
の
設
置
に
向
け
た
施

策
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る
。
設
置

費
用
の
助
成
を
初
め
、
公
共
施
設
へ

の
計
画
的
な
設
置
を
行
う
と
と
も
に

民
間
施
設
へ
の
設
置
に
つ
い
て
も
機

会
を
捉
え
て
働
き
か
け
て
い
る
。
ま

た
、
平
成　

年
度
に
第
１
号
機
が
稼

２４

働
し
た
市
民
団
体
に
よ
る
市
民
共
同

発
電
所
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
支

援
を
行
う
な
ど
、
今
後
と
も
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を
図
っ
て
い
く
。

 
議
員　

あ
ら
ゆ
る
差
別
と
偏
見
を
な

く
し
、
誰
も
が
生
き
や
す
い
地
域
を

つ
く
る
た
め
に
市
は
ど
の
よ
う
な
努

力
を
し
て
い
く
か
。

市
長　

小
平
市
男
女
共
同
参
画
推
進

条
例
で
は
人
権
を
尊
重
す
る
こ
と
や

差
別
を
受
け
る
こ
と
な
く
個
人
の
能

認
め
合
い
、
共
生
す
る

地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め
に

力
が
発
揮
で
き
る
こ
と
等
を
理
念
に

掲
げ
、
市
民
や
事
業
者
に
男
女
共
同

参
画
の
推
進
を
呼
び
か
け
て
い
る
。

引
き
続
き
、
市
民
相
互
の
理
解
と
交

流
を
深
め
る
中
で
人
権
が
尊
重
さ
れ
、

と
も
に
支
え
合
っ
て
生
き
る
共
生
社

会
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

議
員　

臼
新
規
事
業
は
実
施
か
ら
何

年
後
に
検
証
を
行
っ
て
い
る
か
。

　

渦
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
回
数

を
減
ら
し
た
理
由
は
。

　

嘘
小
平
第
十
三
小
学
校
で
の
芝
生

化
事
業
の
検
証
は
。

市
長　

臼
試
行
的
に
実
施
す
る
事
業

等
で
は
調
査
等
を
含
め
て
検
証
を
行

う
場
合
が
あ
る
が
、
一
般
的
に
は
新

規
、継
続
に
か
か
わ
ら
ず
、毎
年
度
、

全
予
算
事
業
を
対
象
と
し
た
事
務
事

業
評
価
を
行
い
検
証
し
て
い
る
。

　

渦
初
年
度
の
平
成　

年
度
は
、
よ

１７

り
多
く
の
市
民
が
参
加
で
き
る
よ
う

テ
ー
マ
を
決
め
ず
に
実
施
し
た
が
、

そ
れ
以
降
は
市
政
の
基
本
的
課
題
や

時
節
的
な
事
柄
を
テ
ー
マ
と
す
る
方

法
に
変
更
し
た
た
め
回
数
は
減
っ
た
。

教
育
長　

嘘
伸
び
伸
び
と
寝
転
ん
だ

り
し
て
校
庭
で
遊
ぶ
子
ど
も
が
ふ
え

た
こ
と
や
、
砂
ぼ
こ
り
が
減
少
し
た

等
の
効
果
が
あ
る
。
一
方
、
芝
生
の

養
生
の
た
め
休
日
の
校
庭
開
放
が
で

き
な
い
時
期
が
あ
り
、
利
用
団
体
の

理
解
が
得
ら
れ
に
く
い
こ
と
や
、
人

手
不
足
に
よ
る
芝
刈
り
作
業
の
負
担

の
増
大
等
の
課
題
が
あ
る
。

議
員　

市
内
の
外
国
人
と
の
友
愛
に

基
づ
く
交
流
等
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

市
長　

地
域
で
の
草
の
根
の
国
際
交

流
が
新
し
い
地
域
社
会
の
創
造
や
世

界
平
和
に
つ
な
が
る
と
捉
え
て
お
り
、

市
で
は
小
平
市
国
際
交
流
協
会
が
市

民
と
外
国
籍
市
民
と
の
さ
ま
ざ
ま
な

交
流
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。
今
後

も
同
協
会
が
実
施
す
る
さ
ま
ざ
ま
な

事
業
を
通
し
て
相
互
理
解
を
深
め
な

が
ら
、
多
文
化
共
生
社
会
を
目
指
し

て
い
く
。

 
議
員　

政
策
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
の
事
業

実
施
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
は
。

市
長　

市
長
選
挙
後
、
掲
げ
ら
れ
た

項
目
の
実
現
に
向
け
各
所
管
部
に
指

示
を
し
た
。
そ
の
後
、
各
所
管
部
で

対
応
の
方
針
を
定
め
、
検
討
を
始
め

て
い
る
。
課
題
の
整
理
や
実
施
時
期

等
を
検
討
し
た
結
果
、
市
の
事
業
と

し
て
取
り
組
む
場
合
に
は
、
毎
年
度

策
定
す
る
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て

採
択
す
る
な
ど
具
体
的
な
予
算
づ
け

を
行
い
、
事
業
を
実
施
し
て
い
く
。

市
民
へ
の
約
束
の
明
確
化
と

合
理
的
行
政
運
営
に
つ
い
て

議
員　

臼
日
本
経
済
の
現
状
と
今
後

に
つ
い
て
、
市
民
の
願
い
や
期
待
等

を
ど
う
捉
え
る
か
。

　

渦
若
者
、
学
生
を
中
心
と
し
た
不

安
定
雇
用
な
ど
の
認
識
と
対
策
は
。

　

嘘
今
後
の
防
災
対
策
の
中
心
的
な

課
題
は
何
か
。

市
長　

臼
国
の
８
月
の
月
例
経
済
報

告
で
は
、
景
気
は
持
ち
直
し
、
雇
用

は
改
善
し
て
い
る
と
さ
れ
て
い
る
。

一
方
、
最
近
の
円
安
傾
向
や
原
材
料

価
格
の
高
騰
な
ど
に
よ
る
生
活
必
需

品
等
の
値
上
げ
や
、
実
態
と
し
て
の

雇
用
情
勢
の
厳
し
さ
な
ど
、
市
民
生

活
や
日
本
の
社
会
経
済
の
状
況
は
依

然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
市
民

生
活
の
向
上
に
努
め
、
さ
ま
ざ
ま
な

市
民
の
要
望
に
的
確
に
応
え
て
い
く
。

　

渦
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
今
年
度
の
重

点
業
務
に
若
者
・
非
正
規
雇
用
対
策

の
推
進
が
掲
げ
ら
れ
る
な
ど
重
要
な

問
題
の
一
つ
と
捉
え
て
い
る
。
市
と

し
て
は
、
若
者
や
学
生
の
雇
用
等
に

つ
い
て
、
今
後
も
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
立

川
や
立
川
労
働
基
準
監
督
署
な
ど
と

連
携
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

嘘
中
期
的
な
施
策
の
取
組
方
針
・

実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
で
災
害
に
強

い
市
民
の
育
成
を
掲
げ
、
自
助
、
共

助
の
力
を
高
め
る
こ
と
を
取
り
組
み

方
針
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
、

自
主
防
災
組
織
へ
の
活
動
支
援
等
を

継
続
し
て
進
め
て
い
く
ほ
か
、
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
と
し
て
、

建
物
倒
壊
被
害
の
軽
減
対
策
や
備
蓄

品
の
整
備
、
防
災
行
政
無
線
の
改
修

等
を
行
っ
て
い
く
。

国
民
健
康
保
険
の
改
革
と

デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
事
業
に
つ
い
て

平
成　

年
度
予
算
編
成
と

２６

こ
れ
か
ら
の
市
政
運
営
に
つ
い
て

福
祉
と
環
境
の
視
点
で

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

新

規

事

業

の

検

証

と

そ
の
後
の
展
開
に
つ
い
て

政
策
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
を
ど
の
よ
う
に

市
政
に
反
映
さ
せ
て
い
く
か

来
年
度
に
向
け
た
市
の
予
算
編
成
の

基

本

的

姿

勢

を

問

う

非
核
平
和
宣
言
都
市
と
し
て

小
平
は
今
何
を
な
す
べ
き
か


