
一般質問

平成２７年（２０１５年）１月２５日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ６

福
祉

防
災
・
防
犯

産 業
暮らし

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
災
害 

協
定
の
重
要
性
を
市
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
。

　

渦
協
定
締
結
し
て
い
る
全
て
の
民

間
団
体
に
、
総
合
防
災
訓
練
へ
の
参

加
・
協
力
を
求
め
て
い
る
の
か
。

市
長　

臼
市
の
体
制
等
だ
け
で
対
応

が
で
き
な
い
状
況
を
想
定
し
、
さ
ま

ざ
ま
な
団
体
と
応
援
協
力
体
制
を
構

築
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。

　

渦
締
結
し
て
い
る
協
定
の
内
容
が

防
災
訓
練
の
テ
ー
マ
に
合
致
し
、
参

加
要
請
に
応
じ
て
も
ら
え
る
場
合
に

参
加
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

 
吉
池
た
か
ゆ
き
議
員（ 
み 
な
）　

市
内

※

の
７
つ
の
市
民
団
体
が
市
長
に
要
望

書
を
提
出
し
た
が
、
市
民
協
議
会
の

設
置
は
考
え
て
い
な
い
と
の
こ
と
で

あ
っ
た
。
改
め
て
現
在
の
考
え
は
。

市
長　

各
地
域
で
治
安
状
況
や
防
犯

活
動
の
有
無
な
ど
は
異
な
り
、
防
犯

カ
メ
ラ
の
必
要
性
は
一
様
で
は
な
い

と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

市
民
や
有
識
者
等
を
交
え
た
全
体
で

協
議
す
る
場
を
設
定
す
る
の
で
は
な

く
、
防
犯
カ
メ
ラ
が
必
要
な
地
域
の

団
体
が
個
別
に
設
置
を
検
討
し
、
諸

条
件
が
整
っ
た
場
合
に
国
や
都
の
補

助
金
等
を
活
用
し
て
支
援
し
て
い
く
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
参
加 

者
数
及
び
参
加
団
体
数
は
。

　

渦
訓
練
の
成
果
と
今
後
の
課
題
は
。

防
災
・
減
災
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
に
関
す
る
市
民

協
議
会
設
置
の
要
望
書
に
つ
い
て

平

成　

年

度

小

平

市

２６

総
合
防
災
訓
練
に
つ
い
て

市
長　

臼
１
千
２
百
４
人
、　

団
体

３９

の
参
加
が
あ
っ
た
。

　

渦
災
害
の
発
生
は
季
節
を
問
わ
な

い
こ
と
か
ら
本
年
度
は
時
期
や
時
間

帯
を
変
え
、
市
役
所
周
辺
の
市
街
地

を
活
用
し
た
訓
練
を
実
施
し
た
と
こ

ろ
、
多
く
の
市
民
が
参
加
し
非
常
に

有
意
義
な
も
の
に
な
っ
た
。
今
後
の

課
題
と
し
て
、
訓
練
に
参
加
し
た
こ

と
の
な
い
人
へ
の
参
加
促
進
と
、
よ

り
実
戦
的
な
訓
練
を
検
討
し
て
い
く
。

 
小
野
こ
う
い
ち
議
員（
政
和
）　

臼
あ

か
し
あ
通
り
に
植
栽
さ
れ
て
い
る
街

路
樹
の
今
後
の
方
向
性
は
。

　

渦
観
光
ま
ち
づ
く
り
振
興
プ
ラ
ン

に
お
い
て
は
、
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
化

あ
か
し
あ
通
り
を
誰
も
が
歩
き
た
く

な
る
、
行
っ
て
み
た
く
な
る
道
に

さ
れ
た
あ
か
し
あ
通
り
を
観
光
資
源

と
し
て
ど
う
位
置
づ
け
る
の
か
。

市
長　

臼
本
年
度
に
実
施
し
た
街
路

樹
診
断
の
結
果
等
を
踏
ま
え
、
今
後
、

あ
か
し
あ
通
り
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
化

基
本
計
画
に
基
づ
き
、
街
路
樹
の
あ

り
方
を
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
今
後
、
魅
力
の
向
上
が
図
ら
れ

た
段
階
で
観
光
資
源
と
し
て
の
具
体

的
な
事
業
等
を
検
討
し
て
い
く
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

臼
府 

中
街
道
と
青
梅
街
道
交
差
点
付
近
の

屋
外
広
告
物
は
許
可
申
請
手
続
が
さ

れ
て
い
る
の
か
。

　

渦
都
と
市
で
事
業
者
に
表
示
や
設

置
を
正
す
よ
う
求
め
ら
れ
な
い
か
。

市
長　

臼
都
と
市
で
状
況
を
確
認
し

た
と
こ
ろ
、
一
部
の
事
業
所
で
手
続

が
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

　

渦
申
請
し
て
い
な
い
事
業
者
に
対

し
て
、
申
請
手
続
を
行
う
よ
う
都
が

指
導
で
き
る
ほ
か
、
条
例
等
に
違
反

し
た
広
告
物
が
あ
る
場
合
に
は
、
都

と
市
が
連
携
し
て
必
要
な
措
置
を
命

ず
る
こ
と
な
ど
が
で
き
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
市
内 

店
舗
改
修
補
助
事
業
制
度
の
実
績
と

市
の
受
け
と
め
は
。

　

渦
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
創

設
に
向
け
た
市
内
企
業
団
体
が
集
ま

る
連
絡
会
を
検
討
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
平
成　

年　

月
末
ま
で
に

２６

１０

９
件
の
工
事
が
完
了
し
、
百　

万
８

６４

千
円
の
補
助
金
を
交
付
し
た
。
産
業

の
活
性
化
や
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
な

が
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
住
宅
修
改
築
等
業
者
あ
っ
せ
ん

事
業
に
お
い
て
、
小
平
市
住
宅
リ
フ

再
び
、
ま
ち
の
景
観
を
守
る
た
め

東
京
都
屋
外
広
告
物
条
例
を
活
用
せ
よ

小
平
を
元
気
に
す
る
方
策
、
特
に

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
創
設
を

ォ
ー
ム
あ
っ
せ
ん
協
会
と
連
絡
、
連

携
を
図
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
連
絡

会
の
設
置
は
考
え
て
い
な
い
。

 
村
松
ま
さ
み
議
員
（
虹
ひ
）　

臼
市 

独
自
の
空
き
室
の
調
査
は
行
っ
た
か
。

　

渦
空
き
家
、
空
き
室
を
活
用
す
る

研
究
は
し
て
い
る
か
。

市
長　

臼
集
合
住
宅
等
の
空
き
室
を

対
象
と
し
た
調
査
は
行
っ
て
い
な
い
。

　

渦
空
き
家
、
空
き
室
の
活
用
は
地

域
で
活
用
を
希
望
す
る
所
有
者
と
利

用
者
の
両
者
が
存
在
す
る
こ
と
で
実

現
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
支
援

を
行
っ
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
今
後
、
こ
う
い
っ
た
事
例
を

参
考
に
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

 
石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
市 

民
菜
園
の
応
募
の
倍
率
は
。

　

渦
市
民
菜
園
の
利
用
状
況
は
。

　

嘘
現
在
の
課
題
は
。

市
長　

臼
平
成　

年
度
の
募
集
で
は

２４

味
菜
園
が
２
・　

倍
、
小
川
町
一
丁

０１

目
菜
園
が
１
・　

倍
、
昨
年
度
の
募

８６

集
で
は
仲
町
菜
園
が
１
・　

倍
、
野

７９

空
き
家
、
空
き
室
を
活
用
し

若
者
世
代
を
呼
び
込
も
う

市
民
菜
園
の
利
用
状
況
に
つ
い
て

火
止
菜
園
が
１
・　

倍
で
あ
っ
た
。

１６

　

渦
利
用
率
は
４
園
と
も　

％
で
あ

１００

る
。

　

嘘
３
園
が
借
地
で
あ
る
た
め
、
継

続
的
な
用
地
の
確
保
が
難
し
い
こ
と

や
利
用
者
の
マ
ナ
ー
が
課
題
で
あ
る
。

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
認
知 

症
予
防
教
室
や
講
演
会
の
今
後
の
展

開
は
。　

　

渦
介
護
予
防
見
守
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
事
業
の
内
容
は
。

市
長　

臼
認
知
症
の
知
識
や
予
防
す

る
た
め
の
方
法
等
は
認
知
症
対
策
の

重
要
な
事
業
で
あ
り
、
今
後
も
内
容

等
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

　

渦
登
録
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
、
日
常

の
外
出
で
さ
り
げ
な
い
見
守
り
を
行

い
、
異
変
が
あ
っ
た
場
合
に
は
通
報

を
行
う
事
業
で
あ
り
、
そ
の
活
動
を

通
し
て
、
自
身
の
介
護
予
防
に
も
取

り
組
ん
で
も
ら
う
も
の
で
あ
る
。

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
市
の 

発
達
障
害
者
に
対
す
る
相
談
事
業
の

流
れ
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

　

渦
相
談
事
業
の
メ
ン
バ
ー
と
相
談

員
の
配
置
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

臼
乳
幼
児
健
康
診
査
や
保
育

園
等
で
の
早
期
発
見
の
取
り
組
み
か

ら
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
と
あ
お
ぞ

ら
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
実
施
し
て
い
る

言
語
相
談
訓
練
等
に
つ
な
げ
て
、
相

談
・
療
育
事
業
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
児
童
発
達
支
援
事
業
や
巡
回
相

談
等
に
言
語
聴
覚
士
や
臨
床
発
達
心

理
士
等
が
従
事
し
て
お
り
、
他
市
の

小
平
市
の
認
知
症
対
策
に
つ
い
て

小
平
市
の
発
達
障
害
等
へ
の

考

え

方

に

つ

い

て

発
達
支
援
に
従
事
す
る
専
門
職
員
と

同
等
以
上
の
レ
ベ
ル
と
考
え
て
い
る
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
介 

護
保
険
事
業
計
画
の
う
ち
高
齢
者
の

居
住
に
係
る
施
策
の
進
捗
状
況
は
。

　

渦
施
設
の
建
設
や
運
営
に
関
し
て
、

事
業
者
へ
の
積
極
的
な
支
援
策
を
編

み
出
し
て
い
く
べ
き
で
は
。

市
長　

臼　

か
所
の
シ
ル
バ
ー
ピ
ア

１３

を
運
営
し
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
付
き

高
齢
者
向
け
住
宅
は
６
か
所
が
開
設

さ
れ
、
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
確
保

型
も
１
か
所
開
設
の
予
定
で
あ
る
。

　

渦
施
設
の
整
備
に
関
す
る
問
い
合

わ
せ
に
対
し
て
、
各
種
補
助
制
度
等

の
情
報
提
供
に
努
め
る
中
で
、
整
備

に
向
け
た
働
き
か
け
に
努
め
て
い
る
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
障 

が
い
者
福
祉
計
画
の
検
討
委
員
会
で

は
、
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
な
方
針
に
な
っ
て
い
る
か
。

　

渦
高
校
卒
業
後
や
大
人
の
発
達
障

害
に
つ
い
て
市
の
考
え
方
は
。

市
長　

臼
委
員
会
で
さ
ま
ざ
ま
な
意

見
を
も
ら
っ
て
お
り
、
今
後
こ
れ
ら

を
踏
ま
え
て
、
市
の
状
況
に
沿
っ
た

発
達
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
取
り

組
み
方
針
を
策
定
し
て
い
く
。

　

渦
成
人
期
に
な
っ
て
か
ら
発
達
障

害
と
診
断
を
受
け
た
人
が
地
域
で
暮

ら
し
て
い
く
た
め
に
は
、
適
切
な
就

労
支
援
等
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
虹
ひ
）　

臼
発
達 

支
援
セ
ン
タ
ー
の
創
設
を
検
討
す
る

中
で
ど
ん
な
課
題
が
見
え
て
き
た
か
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は

ど

こ

ま

で

進

ん

だ

か

と
も
に
生
き
る
た
め
の
発
達
支
援
を

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
は
つ
く
る
の
か

　

渦
検
討
期
間
の
目
標
年
次
を
定
め

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
る
と
い

う
こ
と
を
明
確
に
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
子
ど
も
に
対
す
る
適
切
な

発
達
支
援
の
必
要
性
、
保
護
者
へ
の

育
児
支
援
や
障
害
へ
の
気
づ
き
を
促

す
支
援
、
地
域
に
よ
る
子
育
て
支
援

等
の
課
題
が
見
え
て
き
た
。

　

渦
こ
れ
ま
で
の
検
討
内
容
を
踏
ま

え
て
、
次
年
度
以
降
の
状
況
に
沿
っ

た
発
達
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
取

り
組
み
方
針
を
策
定
し
て
い
く
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
徘
回 

し
て
も
安
心
で
き
る
町
を
目
指
し
徘

回
模
擬
訓
練
を
実
施
で
き
な
い
か
。

　

渦
公
共
施
設
等
を
利
用
し
て
認
知

症
カ
フ
ェ
な
ど
の
居
場
所
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
に
つ
い
て
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
組
み

合
わ
せ
て
、
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

体
制
の
構
築
を
進
め
て
お
り
、
こ
う

し
た
体
制
づ
く
り
の
中
で
検
討
す
る

テ
ー
マ
の
一
つ
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中

心
と
し
て
、
公
共
施
設
、
空
き
家
等

も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
交
流
の
場

の
提
供
を
検
討
し
て
い
く
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

今
後
の 

認
知
症
患
者
数
の
推
移
と
そ
れ
に
伴

い
必
要
と
な
る
対
策
は
。

市
長　

要
介
護
認
定
申
請
時
の
調
査

で
日
常
生
活
自
立
度
が
ラ
ン
ク
２
以

上
の
人
を
認
知
症
高
齢
者
と
し
た
場

合
、
本
年
度
は
約
３
千　

人
で
あ
る

８００

の
に
対
し
て
、
今
後
の
数
年
間
は
毎

年　

人
ほ
ど
増
加
し
、
団
塊
の
世
代

２００
が　

歳
以
上
と
な
る　

年
度
に
は
約

７５

３７

５
千
５
百
人
に
な
る
と
推
計
し
て
い

認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
地
域
社
会
に

こ
れ
ま
で
の
認
知
症
関
連
施
策
の

評
価
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

る
。
こ
う
し
た
増
加
に
対
し
て
、
中

長
期
的
な
視
点
で
対
応
を
図
る
た
め
、

平
成　

年　

月
か
ら
認
知
症
疾
患
医

２６

１０

療
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
を
開
始
し
、

来
年
度
か
ら
の
次
期
計
画
で
認
知
症

施
策
の
推
進
を
重
点
的
な
取
り
組
み

と
し
て
掲
げ
充
実
に
努
め
る
。

 
立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　
　

年
の

２０２５

高
齢
者
人
口
の
推
計
を
踏
ま
え
て
、

中
長
期
的
視
野
か
ら
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
を
ど
の
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン

に
基
づ
い
て
構
築
す
る
の
か
。

市
長　

団
塊
の
世
代
が　

歳
以
上
と

７５

な
る　

年
に
は
約
４
万
７
千
人
、
高

２０２５

齢
化
率　

・
２
％
と
高
齢
化
の
さ
ら

２５

な
る
進
行
を
見
込
ん
で
お
り
、
介
護

と
医
療
の
連
携
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提

供
体
制
の
構
築
や
認
知
症
へ
の
地
域

で
の
理
解
の
促
進
、
早
期
発
見
・
早

期
診
断
の
仕
組
み
づ
く
り
等
を
重
点

的
か
つ
着
実
に
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
特
別 

支
援
教
育
支
援
員
の
配
置
に
つ
い
て

の
基
準
と
課
題
は
。

　

渦
配
置
を
ふ
や
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
校
長
と
教
育
委
員
会
で
支

援
が
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に
配
置

し
て
い
る
。
あ
ら
か
じ
め
長
期
間
の

配
置
希
望
に
沿
え
な
い
こ
と
や
市
内

の
他
の
学
校
の
状
況
等
か
ら
、
必
ず

し
も
学
校
の
希
望
に
沿
え
な
い
こ
と

な
ど
が
課
題
で
あ
る
。

　

渦
個
別
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
支
援

員
の
配
置
が
適
切
に
行
え
る
よ
う
に
、

学
校
現
場
の
実
態
に
即
し
充
実
に
努

め
て
い
く
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
ど
の
よ

う
な
ビ
ジ
ョ
ン
で
構
築
す
る
の
か

特
別
支
援
教
育
の
充
実
に
向
け
て

葛
平
成　

年
度
総
合
防
災
訓
練

２６

滑
市
民
菜
園
（
味
菜
園
）

※みんなの党小平の会は平成26年12月10日に解散し、所属議員2人は政和会に加入しました。


