
一般質問

平成２７年（２０１５年）７月２６日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

福
祉

産 業
暮らし

防 災
防 犯

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
今
年 

度
か
ら
小
学
校
通
学
路
に
設
置
が
予

定
さ
れ
て
い
る
防
犯
カ
メ
ラ
及
び
そ

の
情
報
の
管
理
責
任
者
は
。
ま
た
、

地
域
説
明
会
は
各
学
校
で
の
実
施
か
。

　

渦
他
自
治
体
が
制
定
し
て
い
る
安

全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
よ
う

な
条
例
が
必
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

教
育
長　

臼
教
育
施
設
に
設
置
し
て

い
る
場
合
と
同
様
に
、
教
育
委
員
会

の
担
当
課
長
を
充
て
る
こ
と
と
す
る
。

本
年
度
の
地
域
へ
の
説
明
会
は
、
設

置
対
象
の
各
小
学
校
を
会
場
に
し
て
、

７
月
に
開
催
す
る
予
定
で
あ
る
。

市
長　

渦
都
の
条
例
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
条
例
の
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
自
治 

会
と
連
携
し
た
取
り
組
み
は
あ
る
か
。

　

渦
自
治
会
単
位
で
行
う
地
域
防
災

訓
練
な
ど
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

市
長　

臼
自
治
会
の
防
災
訓
練
で
使

用
す
る
資
機
材
の
提
供
や
地
域
で
行

う
防
災
対
策
へ
の
助
言
、
デ
リ
バ
リ

ー
こ
だ
い
ら
を
活
用
し
た
防
災
意
識

の
啓
発
な
ど
、
自
治
会
と
連
携
し
て

防
災
、
防
火
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

渦
自
治
会
か
ら
の
要
請
に
基
づ
き
、

小
平
消
防
署
と
連
携
し
て
訓
練
内
容

や
方
法
に
つ
い
て
助
言
等
を
行
う
な

ど
、
自
治
会
が
実
施
す
る
訓
練
の
支

援
を
行
っ
て
い
る
。

市
民
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る

た
め
の
防
犯
対
策
に
つ
い
て

地
域
の
防
災
、
防
火
の

取

り

組

み

に

つ

い

て
 

川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
空
き 

家
の
数
と
現
状
で
の
予
測
は
ど
う
か
。

　

渦
倒
壊
の
お
そ
れ
の
あ
る
空
き
家

に
対
し
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

市
長　

臼
平
成　

年
度
に
実
施
し
た

２４

実
態
調
査
の
結
果
、
木
造
が　

件
、

５４１

非
木
造
が
４
件
の
合
計　
件
で
あ
る
。

５４５

今
後
、
人
口
減
少
社
会
の
進
展
や
経

済
的
事
情
等
の
影
響
に
よ
り
増
加
し

て
い
く
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
現
在
、
倒
壊
等
の
危
険
が
切
迫

し
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
事
例
は
な

い
が
、
条
例
に
基
づ
き
、
平
時
か
ら

所
有
者
等
に
対
し
て
管
理
不
全
と
な

ら
な
い
よ
う
に
促
し
て
い
く
と
と
も

に
、
状
況
に
応
じ
て
消
防
署
等
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
対
応
し
て
い
く
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼
防 

災
行
政
無
線
に
つ
い
て
、
今
年
度
の

設
置
工
事
完
了
後
に
改
め
て
音
響
聞

き
取
り
調
査
等
を
実
施
し
、
空
白
地

域
が
解
消
さ
れ
て
い
る
か
検
証
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

　

渦
聴
覚
障
害
の
あ
る
人
へ
の
フ
ァ

ッ
ク
ス
サ
ー
ビ
ス
の
検
討
状
況
は
。

市
長　

臼
音
響
調
査
等
の
実
施
も
視

野
に
入
れ
、
引
き
続
き
音
声
の
聞
き

取
り
状
況
が
不
良
な
地
域
を
把
握
し

つ
つ
、
市
内
全
域
へ
の
迅
速
か
つ
確

実
な
情
報
提
供
に
努
め
て
い
く
。

　

渦
本
年
２
月
に
小
平
市
聴
力
障
害

者
協
会
と
の
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

そ
こ
で
の
意
見
を
参
考
に
、
引
き
続

き
研
究
し
て
い
く
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
現
在
、

空
き
家
の
適
正
管
理
に
つ
い
て

緊
急
時
の
情
報
伝
達
手
段
の
充
実
を

震
災
を
忘
れ
ず
防
災
、

減
災
に
取
り
組
む
べ
き

市
が
締
結
し
て
い
る
災
害
協
定
の
件

数
と
主
な
内
容
は
。

　

渦
教
育
と
し
て
の
防
災
、
減
災
を

学
校
で
は
ど
う
伝
え
て
い
る
か
。

市
長　

臼
狭
山
市
や
小
平
警
察
署
な

ど
公
的
機
関
と　

件
、
小
平
市
医
師

１２

会
や
食
品
製
造
業
者
な
ど
の
民
間
団

体
と　
件
の
協
定
を
締
結
し
て
お
り
、

７２

食
料
・
飲
料
水
の
供
給
、
応
急
救
護

活
動
等
が
主
な
内
容
で
あ
る
。

教
育
長　

渦
都
が
発
行
す
る
防
災
教

育
副
読
本
を
授
業
や
道
徳
の
時
間
に

活
用
す
る
と
と
も
に
、
避
難
訓
練
の

実
施
前
後
に
防
災
へ
の
関
心
を
高
め
、

訓
練
の
意
義
を
理
解
す
る
指
導
を
実

施
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

ー
養
成
講
座
の
取
り
組
み
は
。

　

渦
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
に
対
す
る

フ
ォ
ロ
ー
体
制
は
。

市
長　

臼
直
近
で
は
３
月
に
校
長
会

議
で
講
座
の
実
施
の
協
力
を
依
頼
し

て
い
る
。
昨
年
度
は
学
園
東
小
学
校

の
４
年
生
を
対
象
に
１
回
実
施
し
た
。

　

渦
養
成
講
座
の
み
で
は
、
生
活
の

中
で
実
際
に
認
知
症
の
人
に
か
か
わ

っ
て
も
ら
う
こ
と
が
難
し
い
た
め
、

講
座
を
受
講
し
た
人
の
う
ち
、
希
望

者
に
昨
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修
等
の
認
知
症
に

関
す
る
講
座
を
案
内
し
て
い
る
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
地
域 

包
括
ケ
ア
推
進
計
画
の
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
の
整
備
目
標
は
適
切
か
。

　

渦
事
業
者
の
応
募
が
な
い
た
め
、

特
養
を
建
設
で
き
な
い
ケ
ー
ス
が
相

次
い
で
い
る
が
対
策
は
。

市
長　

臼
待
機
者
の
う
ち
、
重
度
要

介
護
者
で
在
宅
の
人
数
を
も
と
に
、

１
か
所
で
定
員　

人
程
度
の
整
備
を

１００

目
標
と
し
て
い
る
。

　

渦
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
計
画
に
明

確
な
整
備
目
標
を
示
す
な
ど
の
対
応

に
よ
り
、
市
の
整
備
意
向
を
明
ら
か

に
し
な
が
ら
、
国
や
都
の
整
備
に
係

る
各
種
補
助
制
度
の
情
報
を
提
供
し
、

整
備
促
進
を
図
っ
て
い
く
。

 
吉
瀨
恵
美
子
議
員
（
共
産
）　

な
か 

ま
ち
テ
ラ
ス
と
ル
ネ
こ
だ
い
ら
の
カ

ウ
ン
タ
ー
に
磁
気
ル
ー
プ
の
国
際
統

一
マ
ー
ク
を
設
置
し
、
利
用
案
内
を

し
て
は
ど
う
か
。

教
育
長　

な
か
ま
ち
テ
ラ
ス
で
は
磁

気
ル
ー
プ
を
備
え
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
よ
う
に
設
置
を
検
討
し
て
い
く
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を

新
設
す
る
べ
き
で
あ
る

磁
気
ル
ー
プ
を
積
極
的
に
知
ら
せ
、

聞
こ
え
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
広
め
よ
う

市
長　

ル
ネ
こ
だ
い
ら
で
は
、
楽
器

演
奏
等
に
磁
気
ル
ー
プ
シ
ス
テ
ム
が

適
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
全
て
の

公
演
で
利
用
で
き
る
と
の
誤
解
を
招

か
な
い
よ
う
、
利
用
案
内
の
表
示
は

現
在
考
え
て
い
な
い
と
聞
い
て
い
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
特
別 

養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
目
標
と
根

拠
と
な
る
実
態
を
ど
う
捉
え
る
か
。

　

渦
地
域
別
の
高
齢
化
率
の
分
析
を

施
設
整
備
に
役
立
て
る
べ
き
で
は
。

市
長　

臼　

年
度
ま
で
に
１
か
所
で

２９

定
員　

人
程
度
を
整
備
目
標
と
し
て

１００

い
る
。
根
拠
と
し
て
は
、
市
が
調
査

し
た
待
機
者
の
う
ち
、
入
所
の
必
要

性
が
高
い
重
度
要
介
護
者
で
、
在
宅

の
人
数
を
も
と
に
し
て
い
る
。

　

渦
効
果
的
な
施
設
整
備
へ
の
一
つ

の
指
標
と
な
る
が
、
用
地
の
確
保
や

運
営
事
業
者
等
の
意
向
な
ど
も
関
係

す
る
た
め
、
整
備
目
標
の
達
成
に
向

け
て
は
、
幅
広
く
運
営
事
業
者
を
募

集
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

高
齢 

者
や
介
護
者
等
が
早
期
に
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を

出
せ
る
よ
う
支
援
す
る
た
め
の
今
後

の
対
応
は
。

市
長　

虐
待
の
早
期
防
止
の
た
め
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

一
層
の
整
備
に
つ
い
て

高
齢
者
虐
待
の
防
止
に
向
け
て

　

渦
都
市
農
業
の
担
い
手
の
育
成
及

び
確
保
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

市
長　

臼
都
市
農
業
基
本
構
想
の
基

本
理
念
で
あ
る
「
市
民
と
と
も
に
つ

く
る
農
の
あ
る
快
適
な
ま
ち
こ
だ
い

ら
」
の
実
現
に
向
け
、
引
き
続
き
農

業
振
興
施
策
の
展
開
を
図
っ
て
い
く
。

　

渦
市
の
農
業
の
中
核
を
担
う
認
定

農
業
者
の
育
成
及
び
拡
大
を
図
る
と

と
も
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
農
業
振
興
施

策
に
よ
り
農
業
所
得
の
向
上
と
農
業

経
営
の
安
定
を
図
っ
て
い
く
。

 
さ
と
う
悦
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
農 

業
と
福
祉
と
の
連
携
で
、
療
育
や
介

護
予
防
、
就
労
に
結
び
つ
け
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
が
、
見
解
は
。

　

渦
農
業
者
と
消
費
者
を
も
っ
と
近

づ
け
る
た
め
に
市
が
で
き
る
こ
と
は
。

市
長　

臼
福
祉
作
業
所
等
に
通
所
し

て
い
る
人
が
市
内
の
農
家
で
農
作
業

を
手
伝
う
な
ど
の
連
携
を
行
っ
て
い

る
。
引
き
続
き
、
農
家
と
障
害
者
等

の
連
携
の
可
能
性
を
探
っ
て
い
く
。

　

渦
交
流
の
場
づ
く
り
な
ど
へ
の
支

援
等
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
取

り
組
み
に
よ
り
消
費
者
で
あ
る
市
民

の
農
業
へ
の
理
解
が
深
ま
り
、
市
の

農
業
が
活
性
化
し
て
い
く
と
考
え
る
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
空 

き
家
等
の
適
正
な
管
理
に
関
す
る
条

例
に
有
効
活
用
の
条
項
を
加
え
、
市

の
事
業
等
で
利
用
し
て
は
ど
う
か
。

　

渦
公
共
施
設
の
更
新
や
新
設
に
か

わ
り
、
空
き
家
や
空
き
店
舗
等
を
活

用
し
て
い
く
考
え
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
今
後
、
他
市
の
動
向
等
も

参
考
に
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
空
き
家
の
活
用
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

小
平
の
農
業
を
も
っ
と
も
り
立
て
る
た
め
に

空
き
家
の
活
用
で
所
有
者
に
も

地
域
に
も
メ
リ
ッ
ト
を

ィ
ー
の
小
さ
な
拠
点
と
し
て
は
有
効

で
あ
る
が
、
公
共
施
設
の
代
替
と
し

て
は
一
定
程
度
の
床
面
積
と
適
正
な

維
持
管
理
が
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら

現
時
点
で
は
活
用
す
る
考
え
は
な
い
。

 
佐
藤　

充
議
員
（
共
産
）　

臼
こ
れ 

ま
で
産
業
振
興
施
策
の
方
針
と
し
て

は
商
業
振
興
基
本
計
画
、
第
二
次
都

市
農
業
基
本
構
想
等
が
あ
る
が
、
新

た
な
計
画
策
定
の
見
通
し
は
。

　

渦
中
小
企
業
振
興
条
例
ま
た
は
産

業
振
興
条
例
の
制
定
の
検
討
状
況
は
。

市
長　

臼
こ
れ
ま
で
分
野
ご
と
に
計

画
を
策
定
し
て
き
た
が
、
社
会
環
境

等
が
変
化
し
て
お
り
、
今
後
は
商
業
、

工
業
、
農
業
、
観
光
の
そ
れ
ぞ
れ
の

関
連
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
産
業
振
興
計
画
を
中
心
に
検
討

し
て
い
く
。
条
例
の
制
定
は
、
こ
の

よ
う
な
検
討
を
進
め
る
段
階
を
捉
え
、

引
き
続
き
研
究
し
て
い
く
。

 
竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
期 

間
限
定
の
カ
フ
ェ
や
マ
ル
シ
ェ
な
ど

の
出
店
場
所
と
し
て
、
ル
ネ
こ
だ
い

ら
前
の
広
場
を
活
用
で
き
な
い
か
。

　

渦
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
の
中
央
に
位

置
す
る
駅
と
し
て
Ｐ
Ｒ
が
必
要
だ
が
、

観
光
案
内
所
機
能
や
観
光
ポ
ー
タ
ル

サ
イ
ト
の
作
成
等
の
進
捗
状
況
は
。

市
長　

臼
駅
前
の
店
舗
や
商
店
街
を

考
慮
す
る
な
ど
し
て
、
東
京
む
さ
し

農
業
協
同
組
合
や
商
工
会
等
と
も
連

携
を
図
り
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
観
光
ま
ち
づ
く
り
連
絡
会
が
主

体
と
な
っ
て
事
業
を
行
う
こ
と
か
ら
、

連
絡
会
設
立
後
に
具
体
的
な
調
整
が

行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

市
内
産
業
の
活
性
化
と

条

例

制

定

に

つ

い

て

小
平
駅
周
辺
を
す
て
き
な

空

間

に

す

る

た

め

に

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
介 

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

の
「
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
」
の
担
い
手

の
準
備
に
つ
い
て
、
進
捗
状
況
は
。

　

渦
総
合
事
業
へ
の
移
行
後
も
平
成

　

年
度
段
階
の
予
防
給
付
単
価
を
保

２６障
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

市
長　

臼
本
年
９
月
か
ら　

月
に
、

１１

住
民
主
体
や
各
種
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等

の
団
体
向
け
に
説
明
会
な
ど
を
開
催

し
て
い
く
。
そ
の
後
に
、
総
合
事
業

へ
の
参
加
に
興
味
の
あ
る
団
体
向
け

の
ア
ン
ケ
ー
ト
や
、
協
議
体
へ
の
参

加
を
募
る
説
明
会
な
ど
を
実
施
す
る
。

　

渦
予
防
給
付
単
価
に
つ
い
て
は
本

年
度
か
ら
の
改
正
後
の
介
護
報
酬
を

基
準
と
し
て
実
施
す
る
。

 
中
江
み
わ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
小
・ 

中
学
生
に
対
す
る
認
知
症
サ
ポ
ー
タ

改
定
介
護
保
険
法
の
も
と
で
も

要
支
援
１
、２
の
方
の
ケ
ア
の
保
障
を

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
状
況
に
つ
い
て

特
に
通
報
者
と
し
て
期
待
さ
れ
る
民

生
委
員
児
童
委
員
や
自
治
会
等
に
、

虐
待
に
関
す
る
理
解
や
協
力
を
深
め

て
も
ら
う
た
め
の
普
及
啓
発
や
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
必
要
と
考
え
て

い
る
。
研
修
会
や
講
演
会
等
の
開
催

を
初
め
、
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

整
備
等
の
取
り
組
み
の
機
会
を
通
じ

て
虐
待
の
早
期
発
見
、
防
止
の
た
め

の
普
及
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
観
光 

事
業
に
対
す
る
基
本
的
理
念
は
。

　

渦
観
光
事
業
に
お
け
る
定
量
的
な

目
標
値
が
な
い
点
へ
の
考
え
は
。

　

嘘
駅
と
観
光
行
政
を
ど
の
よ
う
に

連
動
し
て
い
く
の
か
。

市
長　

臼
観
光
ま
ち
づ
く
り
振
興
プ

ラ
ン
に
お
い
て
「
訪
れ
た
い
、
住
み

続
け
た
い
」
と
い
う
観
光
ま
ち
づ
く

り
の
実
現
を
基
本
理
念
と
し
て
い
る
。

　

渦
経
済
効
果
等
の
定
量
的
な
目
標

値
は
今
後
研
究
し
て
い
く
。

　

嘘
本
年
、
都
の
事
業
で
駅
を
起
点

と
し
た
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
が
開
催
さ

れ
た
。
こ
の
成
果
も
参
考
と
し
つ
つ
、

駅
周
辺
の
商
店
と
も
連
携
し
な
が
ら

観
光
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

 
小
野
高
一
議
員
（
政
和
）　

臼
こ
の 

法
律
で
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
施
策

の
策
定
等
が
市
の
責
務
と
さ
れ
た
が
、

そ
の
重
要
性
へ
の
市
の
考
え
方
は
。

市
の
地
域
活
性
化
と
観
光

行
政
の
考
え
方
に
つ
い
て

都
市
農
業
振
興
基
本
法
成
立
に
よ
る

市
内
農
業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

葛
磁
気
ル
ー
プ
の
国
際
統
一
マ
ー
ク


