
一般質問

平成２７年（２０１５年）７月２６日７ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

を
補
助
す
る
制
度
が
で
き
な
い
か
。

　

渦
野
良
猫
や
野
生
鳥
獣
へ
の
無
責

任
な
餌
や
り
を
防
止
す
る
な
ど
の
条

例
を
制
定
す
る
考
え
は
な
い
か
。

市
長　

臼
獣
医
師
会
の
理
解
と
連
携

が
必
要
と
な
る
の
で
、
ま
ず
は
、
地

域
猫
活
動
へ
の
幅
広
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
の
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

　

渦
無
責
任
な
餌
や
り
な
ど
が
あ
る

場
合
に
は
職
員
が
現
地
に
出
向
き
、

適
切
な
餌
や
り
を
お
願
い
し
て
い
る
。

今
後
と
も
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を

継
続
す
る
と
と
も
に
適
正
な
飼
育
の

普
及
啓
発
に
も
力
を
入
れ
て
い
く
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
一
般 

廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
の
と
お
り
平

成　

年
に
有
料
化
、
戸
別
収
集
へ
移

３１
行
す
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

　

渦
近
隣
市
か
ら
集
積
所
に
持
ち
込

ま
れ
た
家
庭
ご
み
へ
の
市
の
対
応
は
。

市
長　

臼
３
市
共
同
資
源
物
処
理
施

設
の
稼
働
と
全
量
容
器
包
装
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
の
資
源
化
と
と
も
に　

年
度

３１

の
実
施
を
め
ど
に
検
討
、
準
備
を
進

め
て
い
る
。

　

渦
他
市
か
ら
持
ち
込
ま
れ
た
こ
と

が
明
ら
か
な
場
合
は
職
員
が
現
物
を

確
認
し
、
状
況
に
応
じ
て
排
出
者
へ

の
指
導
等
を
図
る
こ
と
と
な
る
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
緑
）　

３
市
共
同

資
源
物
処
理
施
設
、
不
燃
・
粗
大
ご

み
処
理
施
設
、
ご
み
焼
却
施
設
の
整

備
の
今
後
の
一
体
的
な
計
画
は
。

市
長　

３
市
共
同
資
源
化
事
業
基
本

構
想
で
は
、
３
市
共
同
資
源
物
処
理

施
設
は
平
成　

年
度
に
着
手
し
、　

２９

３０

年
度
に
竣
工
、
不
燃
・
粗
大
ご
み
処

理
施
設
は
、　

年
度
に
着
手
し
、　

３０

３１

ご
み
減
量
推
進
と
家
庭
ご
み
の

戸
別
収
集
、
有
料
化
に
つ
い
て

ご
み
の
資
源
化
、
有
料
化
及
び

ご
み
焼
却
施
設
の
建
て
か
え
に
つ
い
て

年
度
に
竣
工
す
る
予
定
で
あ
る
。
ご

み
焼
却
施
設
は
、
早
急
に
施
設
更
新

の
事
務
手
続
に
着
手
す
る
必
要
が
あ

り
、
小
平
・
村
山
・
大
和
衛
生
組
合

に
お
い
て
、
２
つ
の
施
設
の
更
新
事

業
と
連
携
し
、
今
後
の
更
新
の
方
向

に
つ
い
て
の
提
案
図
書
の
作
成
を
行

う
予
定
で
あ
る
。

 
さ
と
う
悦
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
個 

人
住
宅
用
の
太
陽
光
発
電
の
導
入
目

標
と
昨
年
度
の
実
績
は
。

　

渦
今
後
は
太
陽
熱
の
利
用
も
進
め

る
べ
き
だ
が
、
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
市
民
へ
の
太
陽
光
発
電
シ

ス
テ
ム
機
器
の
設
置
費
用
の
助
成
件

数
の
目
標
を
平
成　

年
度
ま
で
に
２

３３

千
件
と
し
て
い
る
。
昨
年
度
の
実
績

は　

件
、　

年
度
か
ら
の
累
計
は　

１３３

１９

８９７

件
で
、
進
捗
率
は
約　

％
で
あ
る
。

４５

　

渦
重
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
と
認

識
し
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
特
性
等
に
応
じ
て

活
用
し
て
い
く
こ
と
は
地
球
温
暖
化

対
策
の
た
め
に
有
効
と
考
え
て
い
る
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

ご
み 

と
資
源
の
出
し
方
に
つ
い
て
、
こ
れ

か
ら
の
分
別
の
周
知
と
回
収
方
法
、

課
題
は
。

市
長　

平
成　

年　

月
の
分
別
変
更

２６

１１

に
あ
わ
せ
、
更
新
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
の
全
戸
配
布
を
行
っ
た
。
引
き
続

き
、
さ
ま
ざ
ま
な
媒
体
を
活
用
し
周

知
に
努
め
て
い
く
。
回
収
方
法
に
つ

い
て
は
、
今
後
、
戸
別
収
集
へ
の
移

行
を
検
討
し
て
い
く
。
課
題
と
し
て

は
、
ご
み
と
資
源
の
分
別
の
徹
底
を

図
る
こ
と
の
ほ
か
、
３
市
共
同
資
源

物
処
理
施
設
の
稼
働
に
よ
る
安
定
し

小
平
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト
を
す
す
め
よ
う

分
け
て
資
源
、
も
っ
た
い
な
い
を

さ

ら

に

進

め

よ

う

た
処
理
体
制
を
確
保
し
つ
つ
、
全
量

容
器
包
装
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
資
源
化

を
実
施
す
る
こ
と
な
ど
が
あ
る
。

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

臼
栄

町
の
ご
み
集
積
所
だ
け
ほ
か
の
地
域

と
違
う
形
を
し
て
い
る
理
由
は
。

　

渦
栄
町
地
域
に
新
し
い
ご
み
集
積

所
を
設
置
す
る
場
合
、
現
状
と
違
う

形
は
検
討
し
て
い
な
い
の
か
。

市
長　

臼
本
集
積
所
は
栄
町
土
地
区

画
整
理
組
合
か
ら
寄
附
を
受
け
た
も

の
で
、
明
確
な
記
録
は
な
い
が
、
ご

み
置
き
場
と
隣
接
し
た
人
へ
の
配
慮

等
か
ら
決
め
た
も
の
と
聞
い
て
い
る
。

　

渦
新
た
な
ご
み
集
積
所
を
設
置
す

る
予
定
は
な
い
が
、
開
発
行
為
等
に

よ
り
事
業
主
が
新
た
に
設
け
る
場
合

は
、
協
議
の
上
、
集
積
所
標
準
構
造

図
に
基
づ
き
設
置
す
る
こ
と
に
な
る
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
花
小 

金
井
駅
南
口
の
２
か
所
の
喫
煙
場
所

は
、
通
勤
通
学
等
の
動
線
上
か
ら
移

設
す
べ
き
で
は
。

　

渦
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
の
発
展
の
た

め
、
商
業
と
連
携
さ
せ
、
快
適
な
空

間
を
演
出
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
。

市
長　

臼
現
時
点
で
は
適
当
な
移
設

栄
町
の
ご
み
集
積
所
に
つ
い
て

花
小
金
井
駅
近
辺
の
マ
ナ
ー
向
上
と

グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
の
活
用
に
つ
い
て

教 育
文 化

環 境
下水道

都市
　整備

 
 

【
産
業
・
暮
ら
し
】

○
市
の
魅
力
で
あ
る
農
地
を
も
っ
と

活
用
し
よ
う

【
子
ど
も
・
女
性
】

○
少
子
化
に
関
す
る
市
の
認
識
を
問

う【
福
祉
】

○
高
齢
者
を
孤
独
に
し
な
い
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て

○
地
域
の
見
守
り
情
報
を
つ
か
む
見

守
り
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を
開
設
せ
よ

o
o

o
o
o
o
o
o
o

掲

載

分

以

外

の

質

問

項

目

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

小
平

第
十
三
小
学
校
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
芝

生
化
し
た
こ
と
に
よ
り
生
じ
た
デ
メ

リ
ッ
ト
へ
の
対
応
を
と
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

教
育
長　

校
庭
が
土
だ
っ
た
時
と
同

様
に
、
体
育
の
授
業
や
学
校
行
事
を

行
っ
て
い
る
。
校
庭
の
使
用
頻
度
が

少
な
い
時
期
に
芝
生
の
養
生
を
行
う

な
ど
、
今
後
も
教
育
活
動
に
支
障
が

な
い
よ
う
工
夫
し
て
い
く
。

市
長　

グ
ラ
ウ
ン
ド
を
利
用
し
て
い

る
団
体
か
ら
は
、
近
年
、
デ
メ
リ
ッ

ト
や
不
都
合
が
生
じ
て
い
る
と
の
意

見
は
受
け
て
い
な
い
。

 
竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
子 

ど
も
の
海
外
派
遣
等
に
つ
い
て
、
実

施
の
実
績
や
予
定
は
あ
る
か
。

　

渦
都
立
小
平
高
校
が
都
の
グ
ロ
ー

バ
ル
人
材
育
成
を
推
進
す
る
東
京
グ

ロ
ー
バ
ル　

に
指
定
さ
れ
た
が
、
連

１０

携
し
た
取
り
組
み
の
予
定
は
あ
る
か
。

教
育
長　

臼
海
外
派
遣
の
実
績
及
び

今
後
の
予
定
は
な
い
。

　

渦
現
在
、
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
の
育

成
に
特
化
し
た
連
携
の
予
定
は
な
い

が
、
都
立
高
校
の
外
国
語
指
導
員
を

小
学
校
に
派
遣
し
て
、
児
童
が
外
国

語
活
動
の
成
果
を
確
認
す
る
活
動
を

行
っ
て
い
る
。
今
後
も
都
立
高
校
と

の
連
携
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く
。

子
ど
も
た
ち
に
優
し
い
ス
ポ
ー
ツ

環
境
を
整
え
て
い
く
た
め
に

小
平
市
の
教
育
に
お
け
る

グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
育
成
に
つ
い
て

　

渦
教
育
基
本
法
に
規
定
さ
れ
て
い

る
教
育
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
の

教
科
書
採
択
に
お
け
る
取
り
組
み
は
。

市
長　

臼
現
在
の
教
育
長
の
教
育
委

員
と
し
て
の
任
期
満
了
後
は
地
方
公

共
団
体
の
長
が
議
会
の
同
意
を
得
て

教
育
長
を
任
命
す
る
こ
と
と
な
る
。

教
育
長　

渦
教
科
用
図
書
の
編
集
の

趣
旨
や
基
本
方
針
を
ま
と
め
て
い
る

編
集
趣
意
書
を
踏
ま
え
て
調
査
、
研

究
を
行
い
、
教
育
基
本
法
の
目
的
、

目
標
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
市
の
学

校
現
場
の
状
況
等
を
鑑
み
、
公
正
か

つ
適
正
な
採
択
を
行
っ
て
い
る
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
地
域 

猫
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
の
定
期
的
な
連
携
の
場
と

窓
口
が
必
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

渦
今
後
、
市
が
進
め
る
地
域
猫
や

飼
い
主
の
い
な
い
猫
対
策
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
必
要
に
応
じ
、
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
の
提
供
や
意
見
交
換
の
機
会

を
設
け
る
な
ど
の
支
援
を
し
て
い
く
。

　

渦
引
き
続
き
、
猫
の
適
正
な
飼
育

方
法
等
の
周
知
と
啓
発
を
行
う
ほ
か
、

そ
の
他
の
効
果
的
な
啓
発
方
法
も
検

討
し
て
い
く
。
ま
た
、
市
内
の
地
域

猫
活
動
を
行
う
市
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
の
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
野
良 

猫
を
減
ら
す
た
め
避
妊
や
去
勢
費
用

不
幸
な
猫
を
減
ら
す
た
め
に

市
は
地
域
猫
活
動
を
進
め
る
べ
き

市
で
実
施
す
べ
き
野
良
猫
や

野
生
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て

滑
花
小
金
井
駅
南
口
の
喫
煙
場
所

 
佐
藤　

充
議
員
（
共
産
）　

臼　

人 
３５

以
下
の
少
人
数
学
級
の
取
り
組
み
の

現
状
と
効
果
は
。

　

渦
独
自
に
少
人
数
学
級
を
進
め
る

上
で
の
問
題
点
は
。

教
育
長　

臼
小
学
校
第
１
、
第
２
学

年
、
中
学
校
第
１
学
年
で
少
人
数
学

級
を
実
施
し
て
い
る
。
効
果
と
し
て

は
、
き
め
細
か
な
指
導
、
児
童
・
生

徒
の
発
言
や
発
表
の
機
会
が
ふ
え
る

こ
と
に
よ
る
授
業
の
活
性
化
等
が
挙

げ
ら
れ
る
。

　

渦
教
員
の
独
自
採
用
等
の
人
的
、

財
政
的
な
課
題
や
、
学
級
数
の
増
に

伴
う
教
室
の
確
保
等
の
課
題
が
あ
る
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
特 

別
支
援
教
育
支
援
員
の
身
分
を
嘱
託

職
員
に
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　

渦
特
別
支
援
学
級
も
含
め
て
、
特

定
の
必
要
な
ク
ラ
ス
に
、
１
年
単
位

で
配
置
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

教
育
長　

臼
嘱
託
職
員
と
し
た
場
合

は
、
多
く
の
学
校
か
ら
同
時
期
に
配

置
を
要
請
さ
れ
た
と
き
に
対
応
で
き

な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
必

要
な
時
期
に
学
校
が
配
置
す
る
現
在

の
勤
務
条
件
が
適
当
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
そ
れ
ぞ
れ
の
児
童
・
生
徒
や
学

級
の
状
況
に
十
分
配
慮
し
な
が
ら
、

継
続
的
な
観
察
を
行
う
中
で
配
置
期

間
を
検
討
し
て
い
く
。

 
伊
藤　

央
議
員
（
政
和
）　

臼
教
育 

委
員
長
と
教
育
長
を
一
本
化
し
た
新

教
育
長
を
任
命
す
る
と
さ
れ
て
い
る

が
、
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。

小
・
中
学
校
の
少
人
数
学
級
推
進

の
た
め
に
力
を
つ
く
そ
う

強
化
さ
れ
た
特
別
支
援
教
育
支
援
員

の
力
を
存
分
に
生
か
そ
う

改
正
地
方
教
育
行
政
法
の
施
行
後
の

取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て

先
が
見
当
た
ら
な
い
状
況
で
あ
る
が
、

改
善
に
向
け
た
何
ら
か
の
手
だ
て
が

必
要
と
考
え
て
お
り
、
引
き
続
き
検

討
し
て
い
く
。

　

渦
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
な
ど
商
店
会

に
よ
る
に
ぎ
わ
い
の
演
出
も
行
わ
れ

て
い
る
の
で
、
今
後
も
連
携
を
図
り

な
が
ら
発
展
に
努
め
て
い
く
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
緑
）　

臼
開
発
事

業
に
お
け
る
手
続
及
び
基
準
等
に
関

す
る
条
例
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な

改
正
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
か
。

　

渦
い
つ
ご
ろ
を
め
ど
に
条
例
改
正

を
す
る
の
か
。

市
長　

臼
こ
れ
ま
で
の
開
発
事
業
で
、

条
例
の
対
象
と
な
ら
ず
問
題
と
な
っ

た
ケ
ー
ス
や
、
事
業
者
に
よ
る
周
辺

住
民
へ
の
説
明
等
が
不
足
し
て
い
る

な
ど
の
課
題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ

れ
ら
の
課
題
を
少
し
で
も
解
決
す
る

方
向
で
の
改
正
を
考
え
て
い
る
。

　

渦
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
全

体
構
想
の
方
向
性
が
見
え
た
段
階
で

手
続
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

臼
現
状 

未
着
手
で
あ
る
小
平
都
市
計
画
道
路

３
・
４
・　

号
線
に
つ
い
て
、
今
後

１９

ど
の
よ
う
な
位
置
づ
け
に
す
る
の
か
。

　

渦
駅
前
広
場
と
都
市
計
画
道
路
を

な
ぜ
優
先
し
て
整
備
し
な
い
の
か
。

市
長　

臼
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
に
よ
り
、

良
好
な
住
環
境
に
沿
っ
た
開
発
事
業
と

条

例

改

正

に

つ

い

て

小
平
駅
北
口
の
駅
前
広
場
と

３
・
４
・　

号
線
の
整
備
進
捗
に
つ
い
て

１９

現
在
進
行
中
の
第
三
次
事
業
化
計
画

の
期
間
内
に
着
手
す
る
こ
と
は
難
し

い
と
考
え
て
い
る
。
次
の
計
画
で
着

実
に
事
業
化
を
目
指
し
て
い
く
。

　

渦
駅
前
広
場
は
、
再
開
発
事
業
の

検
討
の
中
で
具
体
化
さ
れ
る
こ
と
が

理
想
的
と
考
え
て
い
る
。
都
市
計
画

道
路
の
東
京
街
道
以
北
は
、
再
開
発

事
業
の
検
討
状
況
も
注
視
し
な
が
ら

事
業
化
を
目
指
し
て
い
く
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
鈴
木 

街
道
と
鈴
木
地
域
セ
ン
タ
ー
通
り
の

交
差
部
に
信
号
や
横
断
歩
道
を
設
置

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

渦
道
路
の
管
理
が
都
と
市
に
分
か

れ
る
場
合
、
整
備
計
画
を
そ
ろ
え
る

な
ど
の
工
夫
が
必
要
だ
が
方
針
は
。

市
長　

臼
同
交
差
点
に
近
接
す
る
東

西
の
交
差
点
に
そ
れ
ぞ
れ
信
号
機
が

設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
現
状
で

は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
が
、
引
き

続
き
小
平
警
察
署
に
要
望
し
て
い
く
。

　

渦
安
全
で
快
適
に
利
用
で
き
る
道

路
と
な
る
よ
う
、
引
き
続
き
、
都
と

道
路
の
整
備
計
画
や
地
域
課
題
に
関

す
る
情
報
の
共
有
等
に
努
め
て
い
く
。

安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
何
が
必
要
か


