
一般質問

平成２８年（２０１６年）１月３１日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ４

市政を問市政を問うう一一般般質質問問一般質一般質問問 議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、26人の議員からの質問のうち、
１人３件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは （政和）＝政和会
（公明）＝市議会公明党
（フォ）＝フォーラム小平
（共産）＝日本共産党小平市議団
（生ネ）＝生活者ネットワーク
（ 緑 ）＝緑の党こだいら

一般質問の詳細についてはインターネット議会中継をご覧ください。アドレスはhttp://www.discussvision.net/kodairasi/2.html

公共
　施設

行
政
一
般

 
竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
市 

庁
舎
の
懸
垂
幕
を
、
顕
彰
の
目
的
で

使
う
こ
と
は
あ
る
か
。

　

渦
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
て
、
小
平
市
ゆ
か

り
の
ア
ス
リ
ー
ト
を
紹
介
す
る
コ
ー

ナ
ー
等
を
市
庁
舎
や
市
民
総
合
体
育

館
等
に
設
け
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
こ
れ
ま
で
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

出
場
選
手
や
甲
子
園
出
場
校
な
ど
の

懸
垂
幕
を
掲
示
し
て
い
る
。

　

渦
市
の
公
共
施
設
を
活
用
し
広
く

周
知
す
る
こ
と
は
、
ア
ス
リ
ー
ト
を

応
援
す
る
有
効
な
手
段
と
考
え
る
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
現 

在
策
定
中
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
市
の

施
策
に
用
い
る
人
口
推
計
の
関
係
は
。

　

渦
市
が
独
自
に
行
う
調
査
や
統
計

に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
。

市
長　

臼
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
は
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
で
施

策
を
企
画
立
案
す
る
上
で
基
礎
と
な

る
も
の
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

市
で
は
、
今
後
も
人
口
推
計
の
数
値

が
基
本
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
世
論
調
査
を
初
め
と
し
て
、
必

要
に
応
じ
て
実
態
調
査
や
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
等
を
実
施
し
て
い
る
。

 
中
江
み
わ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
障
害 

の
あ
る
人
に
対
し
て
投
票
所
で
ど
の

よ
う
な
配
慮
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

　

渦
選
挙
事
務
を
行
う
職
員
に
障
害

頑

張

っ

て

い

る

人

を

市
を
挙
げ
て
応
援
し
よ
う

ま
ち
の
暮
ら
し
が
見
え
る
統
計
デ
ー
タ

や
調
査
の
あ
り
方
に
つ
い
て

優
し
い
支
援
が
必
要
な
方
へ
の

投
票
行
動
の
支
援
に
つ
い
て

の
あ
る
人
へ
の
配
慮
に
つ
い
て
周
知

す
る
必
要
が
あ
る
が
、
取
り
組
み
は
。

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長　

臼
全

て
の
投
票
所
に
車
椅
子
及
び
簡
単
な

質
問
等
を
ま
と
め
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
ボ
ー
ド
を
配
備
し
て
い
る
。

　

渦
投
票
事
務
に
従
事
す
る
職
員
に

説
明
会
を
行
い
、
投
票
事
務
処
理
要

領
に
障
害
の
あ
る
人
へ
の
接
遇
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
添
付
し
周
知
し
て
い
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

受
益
者 

負
担
の
適
正
化
検
討
委
員
会
の
報
告

を
受
け
た
市
の
検
討
段
階
と
今
後
の

方
向
性
は
ど
う
か
。

市
長　

報
告
書
で
は
、
公
共
性
の
高

い
団
体
の
使
用
料
の
減
額
幅
を
趣
味
、

娯
楽
を
目
的
と
す
る
団
体
よ
り
も
大

き
く
す
る
も
の
と
提
言
し
て
い
る
が
、

実
施
方
法
が
見
出
せ
ず
現
在
も
検
討

し
て
い
る
。
今
後
の
方
向
性
は
、
提

言
の
と
お
り
、
集
会
室
等
の
利
用
は

原
則
、
全
て
有
料
と
す
る
考
え
方
を

基
本
に
実
行
性
の
あ
る
減
額
、
免
除

の
方
法
を
さ
ら
に
検
討
し
て
い
く
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
個
人 

市
民
税
・
国
民
健
康
保
険
税
の
徴
収

率
の
改
善
の
た
め
に
、
先
進
事
例
を

取
り
入
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　

渦
ル
ネ
こ
だ
い
ら
で
の 
ネ 
ー
ミ
ン

※

グ
ラ
イ
ツ
導
入
の
検
討
状
況
は
。

市
長　

臼
こ
れ
ま
で
も
各
市
の
先
進

事
例
を
参
考
に
、
新
た
な
手
法
を
取

り
入
れ
、
徴
収
率
の
向
上
を
図
っ
て

き
た
。
今
後
も
、
徴
収
率
の
向
上
に

資
す
る
取
り
組
み
を
研
究
し
て
い
く
。

使
用
料
、手
数
料
な
ど
の
公
共
料
金
に
つ
い
て

目
指
せ
、
小
平
市
の
収
入
ア
ッ
プ

　

渦
過
去
に
導
入
の
可
能
性
を
調
査
、

検
討
し
た
が
、
開
館
以
来
ル
ネ
こ
だ

い
ら
の
愛
称
で
市
民
に
親
し
ま
れ
て

き
た
た
め
、
導
入
は
考
え
て
い
な
い
。

※
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
と
は

　

市
と
民
間
団
体
等
と
の
契
約
に
よ

り
、
市
の
施
設
に
愛
称
等
を
付
与
さ

せ
る
か
わ
り
に
、
当
該
団
体
か
ら
そ

の
対
価
を
得
て
、
施
設
の
持
続
可
能

な
運
営
に
資
す
る
方
法
の
こ
と
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
民
間 

会
社
の
出
向
者
を
受
け
入
れ
て
い
る

自
治
体
が
あ
る
が
、
見
解
は
。

　

渦
民
間
会
社
の
出
向
者
の
受
け
入

れ
を
検
討
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
行
政
運
営
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
な
ど
を
目
的
に
受
け
入
れ
を

行
っ
て
い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

業
務
の
内
容
や
役
割
分
担
等
を
考
慮

し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
民
間
会
社
の
出
向
者
の
受
け
入

れ
に
限
定
せ
ず
、
特
定
分
野
の
専
門

知
識
等
を
有
し
た
人
材
活
用
を
検
討

し
た
が
、
実
現
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
タ
ウ 

ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
目
的
は
何
か
。

　

渦
来
年
度
以
降
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ

ィ
ン
グ
は
ど
う
す
る
の
か
。

市
長　

臼
市
民
と
市
長
が
率
直
、
直

接
に
意
見
を
交
換
す
る
こ
と
に
よ
り
、

民
間
力
を
使
っ
て
市
の

課
題
解
決
力
を
高
め
よ
う

市
民
と
市
長
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て

よ
り
開
か
れ
た
市
政
を
身
近
に
感
じ

て
も
ら
い
、
行
政
に
関
心
を
持
っ
て

も
ら
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

　

渦
イ
ベ
ン
ト
会
場
な
ど
で
の
実
施

を
念
頭
に
、
引
き
続
き
、
毎
年
度
３

回
程
度
の
実
施
を
し
て
い
く
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

住
所
、 

氏
名
等
は
除
く
金
額
の
み
の
市
民
税

納
税
ラ
ン
キ
ン
グ
ト
ッ
プ　

を
公
表

１０

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

市
長　

税
シ
ス
テ
ム
上
に
保
有
す
る

税
額
等
の
デ
ー
タ
に
対
し
て
賦
課
徴

収
以
外
の
目
的
で
並
べ
か
え
等
の
加

工
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

ま
た
、
個
人
ま
た
は
法
人
に
あ
っ
て

も
、
社
会
的
名
声
や
企
業
規
模
な
ど

ほ
か
の
情
報
と
照
合
す
る
な
ど
に
よ

り
類
推
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と

か
ら
公
表
の
実
施
は
考
え
て
い
な
い
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
通 

知
カ
ー
ド
の
発
送
業
務
に
つ
い
て
、

受
取
人
不
在
等
の
現
状
は
ど
う
か
。

　

渦
返
戻
さ
れ
た
通
知
カ
ー
ド
を
今

後
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
う
の
か
。

市
長　

臼
平
成　
年　
月　
日
現
在
、

２７

１１

２０

保
管
期
間
経
過
が　

通
、
配
達
不
能

７７８

等
が　

通
の
合
計
１
千
６
百　

通
が

９０５

８３

市
に
返
戻
さ
れ
て
い
る
。

　

渦
住
民
票
等
で
転
出
が
確
認
さ
れ

た
場
合
に
は
廃
棄
処
理
を
行
う
。
異

動
等
の
確
認
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、

市
で
一
定
期
間
保
管
し
、
本
人
に
保

管
し
て
い
る
旨
を
郵
送
で
通
知
す
る
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
各
種 

証
明
書
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア

市
民
税
と
納
税
ラ
ン
キ
ン
グ
等
に
つ
い
て

社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
い
わ
ゆ
る

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
実
施
状
況
は

市
民
サ
ー
ビ
ス
に
地
域
格
差
を

出
さ
な
い
た
め
の
対
策
を

交
付
を
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
実
施

に
伴
い
導
入
す
る
自
治
体
が
ふ
え
て

い
る
が
、
見
解
は
。

　

渦
郵
便
局
で
の
各
種
証
明
書
の
交

付
に
つ
い
て
、
見
解
は
。

市
長　

臼
国
が
積
極
的
に
推
奨
し
て

い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。
引
き

続
き
、
近
隣
自
治
体
の
動
向
等
を
注

視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
の
手
段
と

考
え
る
が
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の

動
向
等
を
踏
ま
え
て
研
究
し
て
い
く
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
緑
）　

臼
新
城
市 

が
行
っ
て
い
る
若
者
議
会
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
か
。

　

渦
発
言
し
た
い
市
民
を
募
り
、
議

会
形
式
で
意
見
表
明
す
る
場
を
町
ご

と
に
つ
く
る
地
域
議
会
に
つ
い
て
、

ど
う
考
え
る
か
。

市
長　

臼
若
い
世
代
の
力
を
生
か
す

ま
ち
づ
く
り
の
政
策
を
具
体
的
に
検

討
す
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
市

政
運
営
に
若
い
世
代
の
声
を
反
映
す

る
手
法
の
１
つ
と
評
価
す
る
。

　

渦
市
民
参
加
の
手
法
の
１
つ
と
考

え
て
い
る
。

 
伊
藤　

央
議
員
（
政
和
）　

臼
市
に 

お
け
る
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
定
義
は
。

　

渦
自
治
体
が
特
定
の
性
的
嗜
好
に

つ
い
て
職
員
向
け
に
研
修
を
行
う
こ

と
を
ふ
さ
わ
し
い
と
考
え
る
か
。

市
長　

臼
市
独
自
の
定
義
づ
け
は
し

て
い
な
い
。
現
在
、
広
く
一
般
的
に

言
わ
れ
て
い
る
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ

ー
で
多
様
な
性
を
生
き
る
人
た
ち
を

総
称
し
た
も
の
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
社
会
的
認
識
が
高
ま
っ
て
い
る

人
権
問
題
を
取
り
上
げ
る
こ
と
は
、

若
者
議
会
、地
域
議
会
を
開
催
し
よ
う

 
Ｌ 
Ｇ
Ｂ
Ｔ
研
修
の
実
施
は
慎
重
に
す
べ
き

※

市民と市長のタウンミーティングの様子

さ
ま
ざ
ま
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
市
の
立
場
と
し
て
必
要
と
考
え
る
。

※
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
と
は

　

女
性
同
性
愛
者
、
男
性
同
性
愛
者
、

両
性
愛
者
、
生
物
学
的
な
性
と
自
身

が
認
め
る
性
が
一
致
し
な
い
ト
ラ
ン

ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー
を
あ
ら
わ
す
言
葉
。

整
え
て
い
る
の
で
検
討
し
て
い
な
い
。

　

渦
図
書
館
協
議
会
で
ブ
ッ
ク
ス
タ

ー
ト
事
業
の
実
施
も
含
め
て
検
討
し

た
が
、
中
高
生
へ
の
サ
ー
ビ
ス
拡
充

等
に
重
点
を
置
く
こ
と
と
し
た
。

※
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
と
は

　

地
方
自
治
体
が
行
う
ゼ
ロ
歳
児
健

診
な
ど
の
機
会
に
、「
絵
本
」
と
「
赤

ち
ゃ
ん
と
絵
本
を
楽
し
む
体
験
」
を

プ
レ
ゼ
ン
ト
す
る
活
動
の
こ
と
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

臼
地
域 

セ
ン
タ
ー
が
公
共
施
設
予
約
シ
ス
テ

ム
で
予
約
で
き
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

　

渦
地
域
セ
ン
タ
ー
を
公
共
施
設
予

約
シ
ス
テ
ム
で
予
約
可
能
に
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
課
題
と
必
要
経
費
は
。

市
長　

臼
近
隣
住
民
の
利
用
を
想
定

し
て
お
り
、
市
全
域
か
ら
予
約
で
き

る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
予
約
は
施
設
の

目
的
に
そ
ぐ
わ
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
費
用
対
効
果
の
検
証
や
課
題
の

抽
出
な
ど
を
進
め
て
い
る
。
導
入
の

初
期
経
費
が
約
１
千
百
万
円
、
毎
年

の
運
用
経
費
が
約
百　
万
円
で
あ
る
。

８０

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員
（
フ
ォ
）　
臼
現

在
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
基
本
方
針
に

お
け
る
中
央
公
園
の
陸
上
競
技
場
と

グ
ラ
ウ
ン
ド
の
位
置
づ
け
は
ど
う
か
。

　

渦
来
年
度
以
降
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興

の
基
本
方
針
の
策
定
に
お
け
る
位
置

づ
け
を
現
在
ど
う
検
討
し
て
い
る
か
。

市
長　

臼
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
め
る
体
育
施
設

と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

　

渦
来
年
度
検
討
を
行
う
ス
ポ
ー
ツ

振
興
に
関
す
る
方
針
の
あ
り
方
の
中

で
、
中
央
公
園
競
技
場
等
の
位
置
づ

け
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

地
域
セ
ン
タ
ー
を
公
共
施
設
予
約
シ
ス
テ
ム

で
申
し
込
み
可
能
に
し
よ
う

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
お
け
る
中
央
公
園

競
技
場
及
び
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
役
割
は

 
佐
藤　

充
議
員
（
共
産
）　

臼
卓
球 

台
を
、
土
日
、
休
日
の
あ
い
て
い
る

と
き
に
大
人
も
利
用
で
き
る
よ
う
に

す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

　

渦
ラ
ジ
オ
体
操
で
隣
接
の
広
場
を

利
用
す
る
際
に
、
コ
ン
セ
ン
ト
を
使

い
た
い
と
の
要
望
に
対
す
る
見
解
は
。

市
長　

臼
土
日
、
休
日
も
あ
い
て
い

る
場
合
は
、
柔
軟
に
対
応
し
て
い
る
。

た
だ
し
、
小
・
中
学
生
の
利
用
希
望

が
あ
れ
ば
交
代
を
お
願
い
し
て
い
る
。

　

渦
屋
外
で
の
延
長
コ
ー
ド
の
使
用

な
ど
は
感
電
及
び
漏
電
の
危
険
性
が

あ
り
安
全
確
保
が
難
し
い
こ
と
か
ら
、

遠
慮
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼
地 

域
の
店
や
オ
フ
ィ
ス
の
一
角
に
読
書

ス
ペ
ー
ス
を
設
置
す
る
な
ど
地
域
資

源
の
活
用
を
検
討
で
き
な
い
か
。

　

渦
第
３
次
子
ど
も
読
書
活
動
推
進

計
画
策
定
に
当
た
り
、 
ブ 
ッ
ク
ス
タ

※

ー
ト
事
業
の
実
施
を
検
討
し
た
か
。

教
育
長　

臼
図
書
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
構
築
で
身
近
に
本
が
あ
る
環
境
を

地
域
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し
や
す
い
よ
う

柔

軟

な

対

応

を

人
と
ま
ち
を
豊
か
に
育
む

読
書
活
動
の
推
進
に
つ
い
て


