
一般質問

令和３年（２０２１年）１０月３１日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

令和２年１２月に行った自転車利用者への交通ルール等啓発活動の様子

中
江
美
和
議
員

（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

二
元
代
表
制
へ
の
認
識
を
問
う
／

部
活
動
を
目
的
と
し
た
越
境
通
学

 
質
問　

臼
憲
法
に
基
づ
き
地
方
自
治

体
が
二
元
代
表
制
を
取
っ
て
い
る
理

由
と
目
的
に
つ
い
て
市
長
の
認
識
は
。

　

渦
議
員
が
そ
の
役
割
を
十
分
に
果

た
す
た
め
に
職
員
は
ど
の
よ
う
な
姿

勢
で
議
員
に
対
し
て
接
す
る
べ
き
か
。

市
長　

臼
地
方
公
共
団
体
の
長
と
、

議
会
の
議
員
を
と
も
に
住
民
に
よ
る

選
挙
に
よ
っ
て
直
接
選
ぶ
二
元
代
表

制
は
、
相
互
の 
牽  
制 
と
調
和
に
よ
っ

け
ん 
せ
い

て
公
正
な
行
政
を
確
保
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
議
員
が
市
民
の
代
表
で
あ
る
と

い
う
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
議
会
と

執
行
機
関
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
理

二
元
代
表
制
に
つ
い
て

市

の

認

識

を

問

う

解
し
た
上
で
、
公
正
か
つ
誠
実
に
接

す
る
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

 
質
問　

臼
越
境
通
学
を
可
能
に
す
る

こ
と
へ
の
そ
の
後
の
検
討
状
況
は
。

　

渦
部
活
動
を
理
由
と
す
る
指
定
学

校
の
変
更
を
認
め
な
い
理
由
は
。

教
育
長　

臼
現
時
点
で
は
検
討
は
行

っ
て
い
な
い
。

　

渦
通
学
の
安
全
確
保
の
面
で
課
題

が
あ
る
ほ
か
、
教
育
委
員
会
で
は
、

学
校
、
家
庭
、
地
域
が
連
携
し
、
互

い
を
育
て
合
い
、
子
ど
も
を
支
え
る

教
育
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
き
教
育

施
策
を
進
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現

行
の
制
度
に
よ
り
運
用
し
て
い
く
。

再
び
部
活
動
を
目
的
と
し
た

越
境
通
学
を
可
能
に
す
る
た
め
に

 
質
問　

臼
自
宅
療
養
者
へ
の
支
援
と

し
て
、
市
独
自
の
コ
ロ
ナ
相
談
窓
口

の
設
置
や
、
往
診
や
訪
問
看
護
な
ど

在
宅
医
療
体
制
の
強
化
、
パ
ル
ス
オ

キ
シ
メ
ー
タ
ー
の
配
付
等
の
早
急
な

対
応
を
求
め
る
が
見
解
は
。

　

渦
臨
時
の
宿
泊
療
養
施
設
の
確
保

と
整
備
が
家
庭
内
感
染
や
重
症
化
を

防
ぐ
重
要
施
策
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

嘘
妊
婦
と
同
居
家
族
を
ワ
ク
チ
ン

優
先
接
種
の
対
象
に
す
べ
き
で
は
。

　

唄
保
育
園
や
学
童
ク
ラ
ブ
に
従
事

す
る
職
員
を
ワ
ク
チ
ン
優
先
接
種
の

対
象
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
長　

臼
市
の
人
材
や
権
限
等
か
ら
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
爆
発
か
ら

市
民
を
救
う
手
だ
て
を
尽
く
せ

相
談
窓
口
設
置
と
在
宅
医
療
体
制
の

強
化
は
困
難
で
あ
る
。
パ
ル
ス
オ
キ

シ
メ
ー
タ
ー
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う

な
方
法
が
で
き
る
か
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
宿
泊
療
養
施
設
は
感
染
者
療
養

や
感
染
拡
大
防
止
で
重
要
だ
が
、
市

独
自
の
設
置
と
運
営
は
困
難
で
あ
る
。

　

嘘
妊
娠
中
の
人
と
同
居
し
て
い
る

パ
ー
ト
ナ
ー
を
対
象
に
優
先
予
約
枠

を
設
け
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
行
っ
た
。

　

唄
ワ
ク
チ
ン
に
余
り
が
生
じ
た
際
、

実
施
し
て
い
る
ほ
か
、
都
設
置
の
大

規
模
接
種
会
場
で
、
希
望
す
る
職
員

が
接
種
で
き
る
環
境
が
整
っ
て
い
る
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

○
南
西
部
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
タ
ク

シ
ー
の
今
後
の
方
向
性
と
将
来
の
公

共
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い
て

鈴
木
だ
い
ち
議
員

（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
爆
発
か
ら

市
民
を
救
う
手
だ
て
を
尽
く
せ

 
質
問　

臼
鈴
木
町
二
郵
便
局
前
交
差

点
南
側
の
歩
道
の
一
部
が
狭
い
こ
と

に
つ
い
て
早
急
な
対
応
が
必
要
で
は
。

　

渦
狭
山
・
境
緑
道
の
花
小
金
井
・

小
平
駅
間
は
通
行
量
が
多
い
が
自
転

車
の
交
通
安
全
啓
発
等
す
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
当
該
地
付
近
の
歩
道
は
生

け
垣
が
繁
茂
し
有
効
幅
員
を
狭
め
て

い
る
。
今
後
、
鈴
木
街
道
の
管
理
者

で
あ
る
東
京
都
に
相
談
し
て
い
く
。　

　

渦
緑
道
の
管
理
者
の
都
に
伝
え
て

い
く
。
市
も
令
和
２
年　

月
に
小
平

１２

駅
周
辺
で
小
平
警
察
署
等
と
啓
発
活

動
等
を
行
っ
た
。
今
後
も
小
平
警
察

署
等
と
連
携
し
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

東
部
地
域
の
諸
課
題
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
検

診
の
重
要
性
等
を
周
知
す
べ
き
で
は
。

　

渦
医
師
会
と
連
携
し
て
の
周
知
を

実
施
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

市
長　

臼
健
康
診
査
の
受
診
票
を
送

る
際
に
同
封
し
て
い
る
が
ん
検
診
等

の
案
内
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
に
検
診
の
重

要
性
を
記
載
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

　

渦
小
平
市
医
師
会
と
は
、
定
期
的

に
開
催
さ
れ
る
会
議
で
、
が
ん
検
診

の
申
込
み
開
始
日
等
の
情
報
共
有
し

て
い
る
ほ
か
、
健
康
診
査
を
受
診
す

る
際
に
必
要
に
応
じ
て
が
ん
検
診
を

案
内
し
て
も
ら
う
な
ど
、
受
診
率
向

上
の
た
め
の
連
携
を
継
続
し
て
い
く
。

が
ん
検
診
を
進
め
る
た
め
に

津
本
裕
子
議
員

（
市
議
会
公
明
党
）

東
部
地
域
の
諸
課
題
に
つ
い
て
／

が
ん
検
診
を
進
め
る
た
め
に

 
質
問　

臼
現
存
の
ご
み
集
積
所
跡
地

の
総
数
と
合
計
資
産
価
値
は
。

　

渦
積
極
的
か
つ
戦
略
的
に
公
有
地

の
売
払
い
と
利
活
用
に
よ
る
収
益
事

業
の
企
画
等
を
進
め
る
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
昨
年
度
末
で　

か
所
、
過

７７４

去
２
年
度
分
売
払
い
実
績
の
平
均
単

価
で
試
算
す
る
と
約
２
億
円
で
あ
る
。

　

渦
第
１
期
経
営
方
針
推
進
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
お
い
て
、
公
有
財
産
の
売
払

い
等
を
取
組
項
目
に
掲
げ
、
毎
年
２

千
万
円
以
上
の
収
入
を
目
標
に
設
定

し
て
い
る
。
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
沿
っ

て
、
公
有
財
産
の
適
切
な
売
払
い
等

に
よ
り
歳
入
確
保
に
努
め
て
い
く
。

ご
み
集
積
所
跡
地
、
里
道
な
ど

公
有
土
地
の
現
状
と
利
活
用
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
配
膳
室
の
運
営
基
準
は
。

　

渦
配
膳
室
の
運
営
と
管
理
体
制
は
。

　

嘘
配
膳
室
の
空
調
換
気
設
備
の
設

置
状
況
は
。

教
育
長　

臼
文
部
科
学
省
が
定
め
る

学
校
給
食
衛
生
管
理
基
準
に
基
づ
く
。

　

渦
備
品
設
置
や
設
備
の
修
繕
は
教

育
委
員
会
が
実
施
し
て
い
る
。
日
常

の
配
膳
室
の
運
用
や
設
備
等
の
管
理
、

配
膳
員
の
配
置
は
、
給
食
調
理
・
配

送
業
務
受
託
事
業
者
が
行
っ
て
い
る
。

　

嘘
全
校
に
扇
風
機
、
換
気
扇
及
び

網
戸
付
き
窓
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、

一
部
の
学
校
に
は
ス
ポ
ッ
ト
ク
ー
ラ

ー
も
設
置
し
て
い
る
。

市

立

中

学

校

の

給
食
配
膳
室
に
つ
い
て

 

川　

浩
議
員

（
市
議
会
公
明
党
）

公
有
土
地
の
現
状
と
利
活
用
／

市
立
中
学
校
の
給
食
配
膳
室
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
８
月　

日
号
の
市
報
に
、

２０

自
宅
療
養
者
等
に
食
料
品
等
を
支
援

と
あ
る
が
、
申
込
み
は
１
日
何
人
か
。

　

渦
小
平
市
医
師
会
と
の
協
力
体
制

に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
お
願
い
や

行
動
を
し
て
い
る
か
。

市
長　

臼
１
日
に　

人
か
ら　

人
分

１０

１５

程
度
の
申
込
み
を
も
ら
っ
て
い
る
。

　

渦
個
別
医
療
機
関
で
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
お
願

い
に
対
し
、　

を
超
え
る
医
療
機
関

７０

か
ら
協
力
を
得
る
等
し
て
い
る
ほ
か
、

会
場
に
行
く
こ
と
が
困
難
な
要
介
護

高
齢
者
に
小
平
市
医
師
会
が
健
康
セ

ン
タ
ー
で
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
行
っ
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
か
ら

市

民

を

守

る
 

質
問　

臼
市
立
小
・
中
学
校
で
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
状
況
は
。

　

渦
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て
課
題
は
。

市
長　

臼
小
平
元
気
村
お
が
わ
東
を

含
め
、
本
年
８
月
末
時
点
で
完
成
が

３
地
区
、
作
成
中
が　

地
区
、
未
着

１９

手
が
６
地
区
で
あ
る
。

　

渦
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

拡
大
状
況
に
よ
り
、
各
地
区
の
避
難

所
開
設
準
備
委
員
会
の
開
催
が
延
期

に
な
る
ケ
ー
ス
が
多
く
検
討
の
実
施

が
難
し
い
こ
と
が
課
題
の
１
つ
で
あ

る
。
今
後
開
催
で
き
る
状
況
に
な
っ

た
際
は
、
速
や
か
に
作
成
等
に
着
手

で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
く
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
編
の
早
期
作
成
を

 
質
問　

臼
集
中
豪
雨
の
と
き
、現
状
、

市
内
の
下
水
道
施
設
の
排
水
性
能
で

対
応
で
き
る
の
か
。

　

渦
市
が
現
在
行
っ
て
い
る
、
防
災

に
対
す
る
市
民
へ
の
啓
発
活
動
は
。

市
長　

臼
公
共
下
水
道
は
１
時
間
当

た
り　

㍉
の
降
雨
に
対
応
で
き
る
。

５０

局
所
的
な
集
中
豪
雨
で
は
道
路
冠
水

等
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、

第
二
次
下
水
道
プ
ラ
ン
で
浸
水
対
策

を
重
点
施
策
と
し
、
ピ
ー
ク
時
の
下

水
道
へ
の
雨
水
流
出
量
の
抑
制
を
行

い
浸
水
リ
ス
ク
軽
減
を
図
っ
て
い
く
。

　

渦
市
報
等
で
日
頃
か
ら
の
防
災
対

策
等
の
啓
発
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、

異
常
気
象
に
も
対
応
し
た

災

害

対

策

を

総
合
防
災
訓
練
等
の
機
会
を
捉
え
て

防
災
に
関
す
る
啓
発
に
努
め
て
い
る
。

 
質
問　

臼
小
平
市
の
農
産
物
ブ
ラ
ン

ド
を
創
設
す
る
予
定
は
あ
る
か
。

　

渦
地
産
地
消
の
促
進
に
取
り
組
む

市
内
飲
食
店
等
を
把
握
し
て
い
る
か
。

市
長　

臼
Ｊ
Ａ
東
京
む
さ
し
等
の
協

力
を
得
て
平
成　

年
に
小
平
ブ
ル
ー

２０

ベ
リ
ー
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、
ブ
ル

ー
ベ
リ
ー
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に
取
り
組

ん
で
き
た
。
今
後
も
都
市
農
業
の
持

つ
付
加
価
値
を
生
か
し
市
内
産
農
産

物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
商
工
会
等
や
直
接
、
飲
食
店
等

か
ら
情
報
提
供
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

小

平

農

業

へ

の

市
の
協
力
体
制
を
求
む

岡
田
し
ん
ぺ
い
議
員

（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

異
常
気
象
に
も
対
応
し
た
災
害
対
策
／

小
平
農
業
へ
の
市
の
協
力
体
制
を

鈴
木
洋
一
議
員

（
政
和
会
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
／

避
難
所
管
理
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

 
質
問　

臼
デ
ル
タ
株
か
ら
児
童
・
生

徒
等
の
命
と
健
康
を
守
る
対
策
は
。

　

渦
感
染
し
た
児
童
・
生
徒
が
家
庭

の
事
情
に
よ
り
、
医
療
ケ
ア
を
は
じ

め
必
要
な
ケ
ア
が
受
け
ら
れ
な
い
場

合
の
対
策
は
。

教
育
長　

臼
市
立
学
校
で
の
感
染
状

況
の
特
徴
を
踏
ま
え
、
学
校
内
に
ウ

イ
ル
ス
を
持
ち
込
ま
な
い
た
め
に
感

染
源
を
断
つ
等
の
対
策
を
し
て
い
る
。

　

渦
在
宅
で
医
療
ケ
ア
を
受
け
て
い

る
児
童
・
生
徒
に
限
ら
ず
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
感
染
し
た

人
へ
の
対
応
は
一
義
的
に
保
健
所
で

行
う
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
学
校

デ
ル
タ
株
の
感
染
拡
大
か
ら

子
ど
も
た
ち
を
守
る
対
策
を
求
め
る

等
に
相
談
が
あ
っ
た
場
合
は
保
健
所

等
の
関
係
機
関
に
つ
な
い
で
い
く
。

 
質
問　

臼
市
の
健
康
診
査
に
合
わ
せ

認
知
症
検
査
を
行
い
、
必
要
な
人
が

聴
力
検
査
で
き
る
仕
組
み
に
し
て
は
。

　

渦
認
知
症
予
防
の
観
点
を
明
確
に

し
、
現
金
補
助
や
現
物
給
付
を
両
立

さ
せ
る
補
聴
器
補
助
制
度
の
実
施
は
。

市
長　

臼
健
康
診
査
は
認
知
症
予
防

を
目
的
と
し
て
お
ら
ず
、
全
医
療
機

関
で
の
円
滑
な
対
応
は
困
難
で
あ
る
。

聴
力
検
査
も
設
備
等
を
設
置
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
難
し
い
。

　

渦
財
源
の
確
保
等
の
課
題
も
あ
り

現
段
階
で
は
実
施
す
る
予
定
は
な
い
。

補

聴

器

補

助

事

業

の

実

施

を

求

め

る

き
せ
恵
美
子
議
員

（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

デ
ル
タ
株
か
ら
子
ど
も
を
守
る
対
策
を
／

補
聴
器
補
助
事
業
の
実
施
を


