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自
転
車
通
勤
に
と
っ
て

は
心
地
よ
い
シ
ー
ズ
ン
が

や
っ
て
き
た
。

　

い
つ
も
は
控
え
め
な
印

象
の
梅
の
花
が
、
今
年
は

桜
で
は
な
い
か
と
勘
違
い

す
る
ほ
ど
見
事
に
咲
き
ほ

こ
っ
て
い
る
。

　

そ
こ
に
は
必
ず
と
い
っ

て
い
い
ほ
ど
、ヒ
ヨ
ド
リ
・

メ
ジ
ロ
た
ち
が
楽
し
そ
う

に
花
を
つ
い
ば
ん
で
い

る
。

　

毎
日
い
ろ
ん
な
出
来
事

の
あ
る
社
会
の
一
角
で
、

別
世
界
の
空
間
を
演
出
し

て
い
る
。

　

街
を
歩
く
と
き
、
こ
ん

な
光
景
に
も

一
時
、
目
を

向
け
て
み
る

と
心
和
む
も

の
で
あ
る
。

小
平
市
長

 
和 　
　

み

な
ご

�
�
�
�
�
�
�

　

小
平
市
行
財
政
再
構
築
プ
ラ

ン
（
再
構
築
プ
ラ
ン
）
が
、
４

月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

　

市
で
は
、
平
成　

年
度
に
設

１８

置
し
た
行
財
政
再
構
築
方
針
検

討
委
員
会
か
ら
の
報
告
を
も
と

に
、
再
構
築
プ
ラ
ン
の
素
案
を

策
定
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら

ご
意
見
を
募
集
し
ま
し
た
。

　

再
構
築
プ
ラ
ン
は
、
こ
う
し

た
意
見
な
ど
を
踏
ま
え
て
策
定

し
た
も
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
市

の
行
財
政
の
仕
組
み
を
方
向
づ

け
る
計
画
で
す
。

 　

再
構
築
プ
ラ
ン
の
計
画
期
間

は
、
平
成　

年
度
〜　

年
度
で

１９

２２

す
。
平
成　

年
度
か
ら
の
９
年

１９

間
の
行
財
政
運
営
の
方
針
を
定

め
た
「
行
財
政
再
構
築
方
針
」

と
、
平
成　

年
度
か
ら
４
年
間

１９

の
具
体
的
な
取
り
組
み
を
定
め

た
「
改
革
推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

か
ら
構
成
さ
れ
ま
す
。

　

な
お
、
市
は
、
こ
の
再
構
築

プ
ラ
ン
の
中
で
、
集
中
改
革
プ

ラ
ン
へ
の
対
応
を
図
っ
て
い
く

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

 　

市
は
、
３
つ
の
方
向
性
に
基

づ
く
５
つ
の
方
針
に
よ
り
、
行

財
政
を
再
構
築
し
て
い
き
ま
す

（
下
図
参
照
）。

�
３
つ
の
方
向
性

▽
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ（
連
携
）

と
役
割
分
担
に
よ
る
効
果
的
な

再
構
築
プ
ラ
ン
の
内
容
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行
財
政
再
構
築
方
針

�

�

�

�

���

���

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

が
ら
、
質
の
高
い
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
の
で

き
る
体
制
を
築
き
ま
す
。

▽
情
報
の
共
有
と
双
方
向
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

　

市
民
と
行
政
と
の
間
で
の
情

報
共
有
を
進
め
る
と
と
も
に
、

多
様
な
手
段
に
よ
っ
て
双
方
向

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図

り
ま
す
。

▽
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
構
築

　

計
画
、
実
施
、
評
価
、
見
直

し
の
過
程
を
た
ど
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
の
構
築
に
よ
り
、
市

民
の
目
線
か
ら
事
業
の
必
要
性

を
見
直
し
て
い
き
ま
す
。

▽
財
政
基
盤
の
強
化

　

限
ら
れ
た
財
源
を
有
効
に
活

用
す
る
た
め
、
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た
計
画
的
な
財
政
運
営

を
行
う
と
と
も
に
、
歳
入
を
増

や
し
、
歳
出
を
減
ら
す
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
に
よ
り
、
財
政

基
盤
を
強
化
し
て
い
き
ま
す
。

▽
執
行
体
制
の
再
構
築

　

公
共
施
設
、
組
織
体
制
、
人

事
給
与
制
度
な
ど
、
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
体
制
を
幅
広
く
見
直

し
、
市
民
満
足
度
の
高
い
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
効
果
的
か
つ
効
率

的
に
行
う
執
行
体
制
へ
と
再
構

築
し
て
い
き
ま
す
。

 　

方
針
に
基
づ
き
、
計
画
期
間

内
に
取
り
組
む
具
体
的
な
実
施

項
目
を
、
百
項
目
定
め
ま
し

た
。

�
地
域
協
働
の
推
進（　

項
目
）

２２

▽
自
治
基
本
条
例
の
制
定

▽
協
働
指
針
の
策
定

▽
市
民
活
動
の
場
所
と
場
の
提

供▽
市
民
活
動
支
援
公
募
補
助
事

業
の
実
施

▽
協
働
事
業
の
推
進　

な
ど

�
情
報
の
共
有
と
双
方
向
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン（
７
項
目
）

▽
わ
か
り
や
す
い
行
政
資
料
の

公
表

▽
多
様
な
情
報
提
供
手
段
の
活

用▽
テ
ー
マ
設
定
型
広
報
の
実
施

▽
コ
ス
ト
情
報
の
公
表

▽
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
手
段
の
活
用　

な
ど

�
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
構
築

（　

項
目
）

１４
▽
組
織
や
職
員
の
目
標
管
理
体

改
革
推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
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制
の
構
築

▽
行
政
評
価
の
実
施

▽
公
共
施
設
評
価
の
実
施

▽
事
業
仕
分
け
の
実
施

▽
市
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制
度
の

導
入　

な
ど

�
財
政
基
盤
の
強
化（　

項
目
）

３０

▽
中
期
的
な
財
政
見
通
し
の
策

定▽
市
税
・
国
民
健
康
保
険
税
の

収
納
率
向
上
対
策
の
実
施

▽
受
益
者
負
担
の
適
正
化
（
使

用
料
・
手
数
料
の
見
直
し
）

▽
広
告
収
入
の
確
保

▽
事
業
経
費
の
削
減

▽
補
助
金
の
見
直
し　

な
ど

�
執
行
体
制
の
再
構
築
（　

項
２７

目
）

▽
人
事
考
課
制
度
の
見
直
し

▽
庁
内
分
権
化
の
推
進

▽
施
設
の
有
効
活
用
の
推
進

▽
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

▽
電
子
市
役
所
の
推
進　

な
ど

◇　
　
　

◇

　

再
構
築
プ
ラ
ン
は
、
市
役
所

１
階
市
政
資
料
コ
ー
ナ
ー
、
図

書
館
、
公
民
館
、
小
平
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま

す
。
ま
た
、
再
構
築
プ
ラ
ン

（
素
案
）
に
対
す
る
意
見
の
反

映
状
況
に
つ
い
て
は
、
小
平
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ

ま
す
。

問
合
せ　

行
政
経
営
課
�　
０４２

（
３
４
６
）
９
７
５
６
、
�gy

o
s
e
i
k
e
i
e
i
@
c
i
t
y
.
k
o
d
a
i

ra.lg.jp
 

�
平
日
勤
務

勤
務
期
間　

市
が
別
に
指
定
す

る
日

勤
務
時
間　

原
則
と
し
て
午
後

１
時
〜
６
時

募
集
人
数　
　

人
程
度

１５

�
土
曜
日
勤
務

勤
務
期
間　

４
月
７
日
〜
９
月

　

日
の
土
曜
日

２９勤
務
時
間　

�
午
前
８
時　

分
３０

学

童

ク

ラ

ブ

臨
時
職
員
募
集

〜
午
後
１
時　

分
３０

�
午
後
１
時
〜
６
時

募
集
人
数　

各　

人
程
度

１５

�
�
共　

通
�
�

職
務
内
容　

市
立
小
学
校
に
併

設
し
て
い
る
学
童
ク
ラ
ブ
で
の

指
導
員
の
補
助
お
よ
び
小
学
校

低
学
年
児
童
の
保
育

応
募
資
格　
　

歳
以
上
（
高
校

１８

生
を
除
く
）の
健
康
な
方
で
、障

が
い
児
な
ど
に
理
解
の
あ
る
方

※
採
用
者
に
は
、
後
日
、
事
前

説
明
会
を
行
い
ま
す
。

賃　

金　

時
給
８
百　

円
９０

申
込
み　

履
歴
書
（
写
真
を
は

っ
た
も
の
）
を
問
合
せ
先
へ
本

人
が
持
参

問
合
せ　

児
童
課
�　

（
３
４

０４２

６
）
９
５
４
３

 
採
用
予
定
人
数
、
応
募
資
格　

下
表
の
と
お
り

学
童
ク
ラ
ブ
指
導
員

嘱
託
職
員
募
集

６
月
か
ら
働
け
る
方

 
�
第
５
回　

廃
棄
物
減
量
等
推

進
審
議
会

日　

程　

３
月　

日
（
木
）　

２２

午
後
２
時
か
ら
…
市
役
所
６
階

大
会
議
室

定　

員　
　

人
１０

傍
聴
申
込
み　

当
日
、
会
場
へ

（
申
込
み
多
数
の
場
合
は
抽
選
）

問
合
せ　

ご
み
減
量
対
策
課
�

　

（
３
４
６
）
９
５
３
５

０４２
 

職
務
内
容　

市
立
小
学
校
で
の

学
習
指
導
の
補
助
、
学
級
経
営

の
支
援
な
ど

応
募
資
格　

教
員
免
許
を
有
す

る
方
ま
た
は
取
得
見
込
み
の
方

募
集
人
数　
　

人
程
度

１０

勤
務
日　

週
２
・
３
日
程
度

※
配
置
校
、
勤
務
日
な
ど
は
、

各
校
長
が
面
接
の
う
え
決
定
し

ま
す
。

謝　

礼　

１
日
（
お
お
む
ね
６

時
間
目
ま
で
）
９
千
円
、
半
日

（
お
お
む
ね
４
時
間
目
ま
で
）

６
千
円

審
議
会
な
ど
の
日
程

審
議
会
な
ど
の
日
程

テ
ィ
ー
チ
ン
グ
・

ア
シ
ス
タ
ン
ト

（
学
習
指
導
補
助
員
）

募

集

申
込
み　

４
月
６
日
（
金
）
ま

で
に
、
履
歴
書
（
写
真
を
は
っ

た
も
の
）
を
問
合
せ
先
へ
送
付

ま
た
は
持
参

問
合
せ　

指
導
課
（
〒　

�
８

１８７

７
０
１　

小
平
市
役
所
）
�　
０４２

（
３
４
６
）
９
５
７
２

 
と　

き　

４
月　

日
（
土
）

２８

集　

合　

午
前
８
時　

分
、　

５０

JR

奥
多
摩
駅
前

費　

用　

無
料

対　

象　

小
学
４
年
生
以
上

で
、　

�
�
を
完
歩
で
き
る
方

１２

※
小
学
生
は
、
保
護
者
同
伴
。

定　

員　

百
人

持
ち
物　

昼
食

申
込
み　

４
月
５
日
（
木
）
ま

で
（
消
印
有
効
）
に
、
往
復
は

が
き
の
往
信
用
裏
面
に
参
加
者

全
員
の
郵
便
番
号
、
住
所
、
氏

名
、
年
齢
、
電
話
番
号
を
、
返

信
用
表
面
に
代
表
者
の
郵
便
番

号
、
住
所
、
氏
名
を
記
入
の
う

え
、
問
合
せ
先
へ

問
合
せ　

東
京
都
水
道
局
水
源

管
理
事
務
所
（
〒　

�
０
０
８

１９８

８　

青
梅
市
裏
宿
町
６
０
０
）

�
０
４
２
８
（　

）
３
８
９
３

２１

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

参

加

者

募

集

奥
多
摩
湖
い
こ
い
の
路

全

線

開

通

▽
土
曜
日　

午
前
８
時　

分
〜

３０

午
後
０
時　

分
１５

※
日
曜
日
、
祝
日
を
除
く
。

と
こ
ろ　

税
務
課
窓
口

手
数
料　

１
件
２
百　

円
（
縦

５０

覧
期
間
中
は
無
料
）

持
ち
物　

印
鑑

※
代
理
人
の
場
合
は
、
委
任
状

と
代
理
人
の
印
鑑
が
必
要
で

す
。

�
借
地
人
・
借
家
人

　

借
地
人
・
借
家
人
の
方
は
、

固
定
資
産
課
税
台
帳
の
う
ち
借

地
・
借
家
し
て
い
る
土
地
・
家

屋
に
つ
い
て
記
載
さ
れ
た
部
分

を
１
件
２
百　

円
で
見
る
こ
と

５０

が
で
き
ま
す
。

持
ち
物　

印
鑑
、
借
地
人
・
借

家
人
で
あ
る
こ
と
を
確
認
で
き

る
書
類（
賃
貸
借
契
約
書
な
ど
）

問
合
せ　

税
務
課
土
地
評
価
係

�　

（
３
４
６
）
９
５
２
４
、

０４２
家
屋
評
価
係
�　

（
３
４
６
）

０４２

９
５
２
５
、
庶
務
係
�　

（
３

０４２

４
６
）
９
５
２
１

 　

平
成　

年
１
月
１
日
現
在
、

１９

市
内
に
固
定
資
産
税
の
課
税
対

象
と
な
る
土
地
・
家
屋
を
お
持

ち
の
方
ま
た
は
そ
の
関
係
者

（
所
有
者
と
同
一
世
帯
の
親

族
、
納
税
管
理
人
な
ど
）
は
、

所
在
地
番
ご
と
に
評
価
額
な
ど

が
記
載
さ
れ
て
い
る
縦
覧
帳
簿

を
見
る
こ
と
に
よ
り
、
ほ
か
の

土
地
や
家
屋
と
の
評
価
額
の
比

較
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

と　

き　

４
月
２
日
（
月
）
〜

５
月　

日
（
木
）

３１

▽
月
曜
〜
金
曜
日　

午
前
８
時

　

分
〜
午
後
５
時

３０▽
土
曜
日　

午
前
８
時　

分
〜

３０

午
後
０
時　

分
１５

※
日
曜
日
、
祝
日
を
除
く
。
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縦　
　
　
　
　

覧 
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と
こ
ろ　

税
務
課
窓
口

手
数
料　

無
料

持
ち
物　

印
鑑

※
代
理
人
の
場
合
は
、
委
任
状

と
代
理
人
の
印
鑑
が
必
要
で

す
。

 
�
固
定
資
産
の
所
有
者

　

市
内
に
土
地
・
家
屋
・
償
却

資
産
を
お
持
ち
の
方
ま
た
は
そ

の
関
係
者
（
所
有
者
と
同
一
世

帯
の
親
族
、
納
税
管
理
人
な

ど
）
は
、
固
定
資
産
課
税
台
帳

の
う
ち
自
己
の
資
産
に
つ
い
て

記
載
さ
れ
た
部
分
を
見
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

と　

き　

４
月
２
日（
月
）か
ら

▽
月
曜
〜
金
曜
日　

午
前
８
時

　

分
〜
午
後
５
時
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職　

種

学
童
ク
ラ
ブ

指
導
員

採
用

予
定

人
数

１
人

主
な
勤
務
内
容

学
童
ク
ラ
ブ
で
の
指
導
業
務

週
５
〜
６
日
勤
務

応
募
資
格

昭
和　

年
４
月
２
日
以
降
に
生

３１

ま
れ
た
方
で
、
教
員
あ
る
い
は

保
育
士
の
資
格
を
有
す
る
方
、

ま
た
は
子
育
て
の
経
験
の
あ
る

方

縦
覧
帳
簿
の
縦
覧
・
課
税
台
帳
の
閲
覧

固
定
資
産
税

��������	
��

※
勤
務
時
間
な
ど
、
詳
し
く
は

募
集
要
項
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

提
出
書
類　

�
採
用
申
込
書

（
縦
４
�
�
×
横
３
�
�
の
写

真
を
は
っ
た
も
の
）　

�
受
験

票　

�
返
信
用
封
筒
（
本
人
の

あ
て
先
を
記
載
、　

円
切
手
を

８０

は
っ
た
も
の
）　

�
資
格
を
有

す
る
方
は
、
資
格
を
証
明
す
る

書
類
の
写
し

募
集
要
項
・
申
込
書
の
配
布

３
月　

日
（
金
）
ま
で
、
職
員

３０

課
人
事
係
（
市
役
所
３
階
）、

東
部
・
西
部
出
張
所
で
配
布

※
小
平
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら

募
集
要
項
・
申
込
書
類
を
ダ
ウ

ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

申
込
み　

３
月　

日
（
金
）
ま

３０

で
に
、
申
込
書
類
を
問
合
せ
先

へ
持
参

問
合
せ　

職
員
課
人
事
係
�　
０４２

（
３
４
６
）
９
５
１
４

検討委員会から報告書が提出（平成１８年１０月２４日）

３つの方向性と５つの方針

パートナーシップと役割分担に
よる効果的なサービスの提供

市政を支える経営基盤の強化
財政基盤の強化

執行体制の再構築

成果指向のマネジメントシステム
による市民本位のサービス提供 ＰＤＣＡサイクルの構築

方針の目指す方向性 方　　針

地域協働の推進

情報の共有と
双方向のコミュニケーション

サ
ー
ビ
ス
の
提

供▽
成
果
指
向
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

シ
ス
テ
ム
（
運

営
管
理
の
仕
組

み
）
に
よ
る
市

民
本
位
の
サ
ー

ビ
ス
提
供

▽
市
政
を
支
え

る
経
営
基
盤
の

強
化

�
５
つ
の
方
針

▽
地
域
協
働
の

推
進

　

市
民
と
行
政

と
の
協
働
を
進

め
る
と
と
も

に
、
多
様
な
主

体
が
連
携
し
な


