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一般質問

再
び
働
き
方
改
革
と
地
域
に
飛
び
出
す 

職
員
を
応
援
し
て
ま
ち
を
元
気
に

質
問　

①
市
職
員
の
地
域
担
当
制
を

導
入
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

　

②
小
平
町
や
民
間
企
業
等
へ
積
極

的
に
職
員
派
遣
を
す
べ
き
で
は
。

市
長　

①
他
団
体
の
事
例
で
は
一
定

程
度
の
成
果
が
あ
る
が
、
職
員
の
負

担
が
増
え
業
務
に
支
障
が
出
る
な
ど

の
課
題
が
あ
る
。
地
域
へ
の
支
援
と

し
て
は
自
治
会
地
域
懇
談
会
等
を
行

っ
て
い
る
。
引
き
続
き
研
究
等
す
る
。

　

②
職
員
派
遣
は
効
果
や
職
員
の
負

担
等
を
考
慮
し
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。
特
に
民
間
企
業
へ
の
派
遣
は
、

営
利
活
動
に
従
事
す
る
こ
と
に
な
る

た
め
慎
重
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
。

朝
の
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
と 

乳
幼
児
お
む
つ
購
入
費
助
成
を

質
問　

①
東
京
都
の
補
助
金
を
活
用

し
て
市
立
小
学
校
の
早
朝
の
校
庭
開

放
を
実
施
す
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

　

②
乳
幼
児
お
む
つ
の
購
入
費
助
成

等
を
実
施
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

教
育
長　

①
補
助
金
の
詳
細
を
確
認

し
、
他
自
治
体
を
参
考
に
し
な
が
ら

安
全
、
安
心
な
居
場
所
確
保
に
向
け

実
施
可
能
な
事
業
展
開
を
検
討
す
る
。

市
長　

②
出
産
・
子
育
て
応
援
事
業

等
で
配
布
し
て
い
る
電
子
ギ
フ
ト
は
、

乳
幼
児
の
お
む
つ
に
交
換
も
可
能
な

た
め
新
た
に
助
成
を
実
施
す
る
予
定

は
な
い
が
、
引
き
続
き
国
等
の
補
助

金
を
活
用
し
支
援
の
充
実
を
図
る
。

快
適
な
生
活
環
境
を
支
え
る 

下
水
道
管
理
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

質
問　

①
埼
玉
県
八
潮
市
の
事
故
を

受
け
て
、
市
で
実
施
さ
れ
る
具
体
的

な
緊
急
点
検
や
修
繕
計
画
は
あ
る
か
。

　

②
下
水
道
施
設
の
更
新
計
画
に
つ

い
て
の
見
通
し
は
。

市
長　

①
市
が
管
理
す
る
主
要
な
下

水
道
管
の
管
路
上
の
路
面
巡
視
点
検

な
ど
を
実
施
し
、
異
常
が
な
い
こ
と

を
確
認
し
た
こ
と
か
ら
、
緊
急
修
繕

を
実
施
す
る
予
定
は
な
い
。

　

②
平
成
25
年
度
に
下
水
道
長
寿
命

化
基
本
構
想
を
、
令
和
元
年
度
に
下

水
道
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
実
施

方
針
を
策
定
等
し
、
計
画
的
な
予
防

保
全
型
の
維
持
管
理
を
行
っ
て
い
る
。

特
殊
詐
欺
と
凶
悪
化
す
る
闇
バ
イ
ト
、 

被
害
を
防
ぐ
た
め
の
取
組
と
対
策

質
問　

①
令
和
６
年
の
特
殊
詐
欺
の

被
害
状
況
と
、
傾
向
や
被
害
額
は
。

　

②
特
殊
詐
欺
や
闇
バ
イ
ト
に
対
す

る
対
策
強
化
に
向
け
た
考
え
は
。

市
長　

①
小
平
警
察
署
に
よ
る
と
、

被
害
件
数
43
件
、
被
害
額
は
約
２
億

円
で
あ
る
。
１
件
当
た
り
の
被
害
額

の
増
加
や
、
幅
広
い
世
代
に
被
害
が

発
生
し
て
い
る
な
ど
の
傾
向
が
あ
る
。

　

②
カ
メ
ラ
付
き
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
な

ど
防
犯
機
器
等
購
入
費
補
助
を
７
年

度
実
施
予
定
で
あ
る
。
今
後
も
引
き

続
き
地
域
の
見
守
り
活
動
推
進
の
た

め
、
地
域
団
体
へ
の
街
頭
防
犯
カ
メ

ラ
の
設
置
促
進
に
努
め
る
な
ど
す
る
。

こ
ど
も
の
不
当
な
連
れ
去
り
を 

防

止

す

る

た

め

に

質
問　

①
過
去
３
年
間
の
市
内
に
お

け
る
実
子
連
れ
去
り
の
発
生
件
数
は
。

　

②
虚
偽
Ｄ
Ｖ
や
実
子
連
れ
去
り
の

防
止
対
策
が
必
要
だ
が
見
解
は
。

市
長　

①
相
談
窓
口
や
直
接
の
対
応

は
警
察
に
な
る
た
め
、
統
計
的
な
数

値
は
把
握
し
て
い
な
い
。

　

②
防
止
対
策
は
大
切
で
あ
り
、
相

談
が
あ
っ
た
場
合
は
警
察
や
児
童
相

談
所
等
へ
の
相
談
を
案
内
し
て
い
く
。

市
内
に
お
け
る
動
物
へ
の 

餌
や
り
に
は
一
定
の
ル
ー
ル
を

質
問　

①
ま
ち
の
環
境
美
化
条
例
で

ハ
ト
の
餌
を
大
量
に
ま
く
行
為
等
を

取
り
締
ま
る
べ
き
だ
が
見
解
は
。

　

②
適
切
な
地
域
猫
へ
の
餌
や
り
に

つ
い
て
住
民
等
の
理
解
が
得
ら
れ
な

い
現
状
を
改
善
す
る
た
め
の
対
応
は
。

市
長　

①
条
例
で
は
屋
外
に
生
じ
さ

せ
た
ご
み
は
自
ら
の
責
任
で
適
正
に

処
理
す
る
こ
と
を
定
め
、
公
共
の
場

所
等
に
ご
み
を
投
棄
す
る
行
為
等
を

禁
止
し
て
い
る
。
餌
や
り
後
、
適
切

な
片
付
け
等
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合

は
一
律
に
条
例
違
反
と
し
て
取
り
締

ま
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
ま
た
、

餌
は
ご
み
と
は
異
な
る
た
め
、
餌
を

路
上
に
置
い
た
こ
と
の
み
を
も
っ
て

取
り
締
ま
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

②
市
報
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
理

解
を
求
め
て
い
る
ほ
か
、
ポ
ス
タ
ー

等
を
作
成
し
周
知
に
努
め
て
い
る
。

働
き
方
改
革
等
で
ま
ち
を
元
気
に
／

朝
の
居
場
所
づ
く
り
と
お
む
つ
助
成

下
水
道
管
理
の
安
全
対
策
／
特
殊
詐
欺
と

闇
バ
イ
ト
へ
の
取
組
と
対
策

こ
ど
も
の
不
当
な
連
れ
去
り
防
止
の
た
め
／

動
物
の
餌
や
り
に
ル
ー
ル
を

中
江
美
和
議
員

（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

鈴
木
洋
一
議
員

（
政
和
会
）

石
津
は
る
か
議
員

（
政
和
会
）

市役所１階に設置されたおくやみ窓口

と
き
わ
会
で
の
障
害
者
虐
待 

問
題
等
へ
の
市
の
対
応
に
つ
い
て

質
問　

①
令
和
25
年
ま
で
と
き
わ
会

へ
の
無
償
貸
付
け
が
続
く
約
500
㎡
の

土
地
に
つ
い
て
、
優
遇
措
置
な
し
の

有
償
貸
付
け
と
し
た
場
合
及
び
現
時

点
で
売
却
し
た
場
合
の
想
定
金
額
は
。

　

②
報
道
さ
れ
た
虐
待
通
報
に
関
連

し
た
職
員
や
利
用
者
家
族
の
虐
待
発

見
数
は
60
件
以
上
と
い
う
。
こ
の
う

ち
市
へ
の
通
報
、
相
談
件
数
の
把
握

は
。
ま
た
、虐
待
調
査
進
捗
状
況
は
。

対
応
は
全
て
完
了
し
た
の
か
。
他
市

と
は
ど
う
共
同
調
査
し
て
い
る
か
。

市
長　

①
有
償
貸
付
け
と
し
た
場
合

は
年
額
約
２
百
50
万
円
で
あ
る
。
現

時
点
で
売
却
し
た
場
合
は
約
１
億
２

千
万
円
で
あ
る
。 

　

②
当
該
法
人
は
複
数
の
虐
待
事
案

の
可
能
性
が
あ
っ
た
た
め
昨
年
度
に

他
市
と
合
同
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

実
施
し
た
。
当
該
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ

り
、
虐
待
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
障

害
者
を
発
見
し
た
人
か
ら
の
事
案
は

把
握
で
き
て
い
る
と
捉
え
て
い
る
。

個
々
の
調
査
の
進
捗
は
回
答
を
控
え

る
が
当
該
ア
ン
ケ
ー
ト
全
体
と
し
て

は
調
査
を
完
了
し
て
い
る
。
内
容
が

他
自
治
体
に
及
ぶ
場
合
、
必
要
に
応

じ
連
携
を
取
り
対
応
を
図
っ
て
い
る
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

〇
い
じ
め
問
題
対
策
委
員
会
の
機
能

不
全
を
市
は
ど
う
捉
え
て
い
る
か

〇
改
定
さ
れ
た
い
じ
め
防
止
基
本
方

針
の
問
題
点
に
つ
い
て　

外

問
題
多
発
施
設
へ
の
優
遇
や
め

緊
張
感
あ
る
関
係
を
／
い
じ
め
に
つ
い
て

安
竹
洋
平
議
員

（
一
人
会
派
の
会
）

心
に
も
栄
養
を
届
け
る 

こ
ど
も
宅
食
を
実
施
し
よ
う

質
問　

①
こ
ど
も
宅
食
事
業
に
取
り

組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

②
こ
ど
も
ま
ん
な
か
応
援
サ
ポ
ー

タ
ー
を
宣
言
し
、
市
が
先
頭
に
立
ち

連
携
体
制
の
構
築
を
す
べ
き
で
は
。

市
長　

①
支
援
が
必
要
な
こ
ど
も
を

早
期
に
発
見
し
適
切
な
支
援
に
つ
な

ぐ
方
策
の
一
つ
だ
が
、
事
業
を
安
定

的
か
つ
継
続
的
に
実
施
す
る
上
で
課

題
が
あ
る
た
め
、
行
政
と
民
間
の
連

携
も
含
め
引
き
続
き
研
究
し
て
い
く
。

　

②
宣
言
の
趣
旨
を
理
解
し
、
自
治

体
や
団
体
等
の
相
互
連
携
が
重
要
で

あ
る
。
仮
称
こ
ど
も
計
画
策
定
の
検

討
の
中
で
宣
言
を
含
め
、
関
係
団
体

等
と
の
連
携
の
在
り
方
を
検
討
す
る
。

東
部
地
域
の
諸
課
題

質
問　

①
狭
山
・
境
緑
道
は
自
転
車

と
歩
行
者
が
錯
綜
し
危
険
だ
が
、
東

京
都
等
と
連
携
し
自
転
車
、
歩
行
者

の
通
行
帯
の
区
分
を
進
め
て
は
。

　

②
緑
道
へ
の
フ
ッ
ト
ラ
イ
ト
設
置

の
検
討
状
況
は
。

市
長　

①
今
後
、
東
京
都
等
へ
意
見

を
伝
え
相
談
す
る
。
市
で
も
引
き
続

き
交
通
ル
ー
ル
等
の
啓
発
に
努
め
る
。

　

②
東
京
都
か
ら
必
要
な
照
度
を
確

保
し
て
お
り
、
現
状
で
は
設
置
予
定

は
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
引
き
続
き
、

東
京
都
に
夜
間
の
暗
さ
等
の
安
全
性

を
踏
ま
え
た
整
備
を
要
望
し
て
い
く
。

心
に
も
栄
養
を
届
け
る
こ
ど
も
宅
食
の

実
施
を
／
東
部
地
域
の
諸
課
題

津
本
裕
子
議
員

（
市
議
会
公
明
党
）

お
く
や
み
窓
口
に
あ
わ
せ 

引
受
け
手
の
な
い
御
遺
体
問
題
を
考
え
よ
う

質
問　

①
お
く
や
み
窓
口
の
現
在
ま

で
の
受
付
受
理
の
状
況
は
。

　

②
引
取
り
手
の
な
い
遺
骨
に
つ
い

て
、
市
の
今
後
の
対
応
は
。

市
長　

①
２
月
21
日
時
点
で
、
１
月

28
日
の
開
設
か
ら
３
月
末
ま
で
の
予

約
件
数
は
49
件
、
う
ち
処
理
件
数
は

27
件
で
あ
る
。

　

②
生
前
か
ら
の
準
備
が
大
切
と
考

え
、
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
を
活
用

し
た
終
活
支
援
の
ほ
か
、
判
断
能
力

が
十
分
で
な
い
人
の
財
産
管
理
等
を

支
援
す
る
権
利
擁
護
セ
ン
タ
ー
こ
だ

い
ら
を
案
内
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

今
後
も
事
業
の
周
知
に
努
め
て
い
く
。

小
平
市
の
契
約
事
務
の 

規
定
内
容
に
つ
い
て

質
問　

①
一
般
競
争
入
札
に
よ
る
請

負
契
約
に
係
る
発
注
者
、
受
注
者
の

基
本
的
な
債
権
、
債
務
は
。

　

②
契
約
に
関
す
る
紛
争
の
解
決
方

法
に
つ
い
て
市
の
契
約
書
の
規
定
は
。

市
長　

①
受
注
者
は
仕
事
を
完
成
す

る
義
務
を
負
い
、
成
果
物
の
引
渡
し

を
行
う
債
務
と
請
負
代
金
の
支
払
い

を
求
め
る
債
権
が
発
生
す
る
。
ま
た
、

発
注
者
は
請
負
代
金
を
支
払
う
債
務

が
発
生
し
、
受
注
者
に
仕
事
の
完
成

等
を
求
め
る
債
権
が
生
じ
る
。

　

②
契
約
約
款
第
50
条
で
、
紛
争
が

生
じ
た
際
に
審
査
会
の
調
停
等
に
よ

り
解
決
を
図
る
旨
規
定
等
し
て
い
る
。

お
く
や
み
窓
口
と
御
遺
体
問
題
／

契
約
事
務
の
規
定
内
容
に
つ
い
て

虻
川　

浩
議
員

（
市
議
会
公
明
党
）

地
域
全
体
で
事
業
者
や
後
継
者
を 

支
援
で
き
る
体
制
を
目
指
す
べ
き

質
問　

①
市
内
事
業
者
の
年
齢
層
別

の
割
合
、
後
継
者
の
有
無
、
廃
業
を

考
え
て
い
る
か
の
意
識
に
つ
い
て
把

握
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の

情
報
は
将
来
の
市
の
商
工
業
を
考
え

る
上
で
重
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

②
既
存
の
Ｍ※３
＆
Ａ
の
取
組
は
地
域

の
小
規
模
事
業
者
が
対
象
に
な
り
に

く
い
た
め
小
平
市
内
で
有
効
な
策
に

な
り
に
く
い
。
小
規
模
事
業
者
向
け

に
オ
ー
プ
ン
ネ
ー
ム
で
行
わ
れ
る
事

業
承
継
の
仕
組
み
を
通
し
て
小
平
市

を
広
く
全
国
に
知
っ
て
も
ら
う
機
会

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
は
、
取
り
組

む
価
値
が
あ
る
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
長　

①
市
と
し
て
把
握
し
て
い
な

い
が
、
小
平
商
工
会
で
実
施
し
て
い

る
確
定
申
告
相
談
会
で
後
継
者
の
有

無
、
廃
業
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
て
い
る
。
市
と
し
て
も
、

将
来
の
市
の
商
工
業
の
た
め
に
重
要

な
情
報
で
あ
る
と
捉
え
て
い
る
た
め
、

今
後
、
情
報
収
集
を
図
っ
て
い
く
。

　

②
事
業
者
名
を
公
開
し
経
営
者
の

思
い
な
ど
と
共
に
発
信
す
る
こ
と
で

ミ
ス
マ
ッ
チ
の
防
止
や
、
早
期
の
事

業
承
継
が
期
待
で
き
る
新
し
い
仕
組

み
と
捉
え
て
い
る
。
自
治
体
や
商
工

団
体
と
連
携
し
た
オ
ー
プ
ン
ネ
ー
ム

の
マ
ッ
チ
ン
グ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
事
業
承
継
支
援
の

仕
組
み
は
、
国
や
民
間
で
の
様
々
な

取
組
が
あ
る
の
で
研
究
し
て
い
く
。

地
域
全
体
で
事
業
者
や
後
継
者
を

支
援
で
き
る
体
制
を
目
指
す
べ
き

吉
本
ゆ
う
す
け
議
員

（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）


