
一般質問

平成２９年（２０１７年）７月３０日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ６
 

質
問　

臼
い
き
い
き
こ
だ
い
ら
高
齢

者
見
守
り
の
輪
条
例
が
施
行
さ
れ
、

関
係
機
関
等
と
の
連
携
体
制
構
築
が

定
め
ら
れ
た
が
、　

年
９
月
以
降
の

２８

新
協
定
先
と
そ
の
内
容
は
。

　

渦
見
守
り
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
な
ど
に

よ
る
関
連
部
署
へ
の
伝
達
の
検
討
は
。

市
長　

臼
小
平
商
工
会
等
６
団
体
と

締
結
し
て
お
り
、
団
体
の
日
常
業
務

活
動
の
際
に
高
齢
者
等
の
見
守
り
な

ど
を
実
施
し
て
も
ら
う
も
の
で
あ
る
。

　

渦　

年
度
末
策
定
予
定
の
次
期
地

２９

域
包
括
ケ
ア
推
進
計
画
の
策
定
状
況

を
踏
ま
え
、
地
域
の
見
守
り
強
化
策

の
１
つ
と
し
て
研
究
し
て
い
く
。

い
き
い
き
こ
だ
い
ら
高
齢
者

見
守
り
の
輪
を
大
き
く
広
げ
よ
う

 
質
問　

臼
相
続
空
家
等
の
利
活
用
円

滑
化
モ
デ
ル
事
業
へ
の
評
価
は
。

　

渦
都
が
、
セ
ー
フ
シ
テ
ィ
実
現
の

た
め
各
自
治
体
で
の
策
定
を
目
指
す

空
き
家
等
対
策
計
画
へ
の
見
解
は
。

市
長　

臼
本
事
業
は
相
続
等
で
発
生

し
た
空
き
家
等
の
所
有
者
等
に
、
都

認
定
の
事
業
者
が
利
活
用
等
の
情
報

提
供
等
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
行
う
も

の
で
、
所
有
者
等
が
抱
え
る
問
題
解

決
の
一
助
と
な
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
対
策
計
画
の
必
要
性
は
認
識
し

て
い
る
。　

年
実
施
の
実
態
調
査
の

２８

結
果
を
踏
ま
え
、
今
後
の
総
合
的
な

方
向
性
を
検
討
し
て
い
く
。

住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
た
め
支
援
事
業

を
活
用
し
空
き
家
利
活
用
推
進
を

 
質
問　

保
険
税
の
負
担
を
軽
く
す
る

独
自
の
方
策
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

国
民
健
康
保
険
制
度
の
都
道

府
県
単
位
化
は
財
政
基
盤
の
強
化
、

事
務
の
効
率
化
等
の
推
進
で
制
度
の

安
定
化
を
図
る
こ
と
が
目
的
で
あ
り
、

独
自
軽
減
策
は
都
道
府
県
と
各
市
町

村
が
一
体
と
な
っ
て
実
施
す
る
と
い

う
制
度
改
革
の
趣
旨
を
踏
ま
え
慎
重

に
対
応
す
べ
き
と
考
え
る
。

 
質
問　

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
更
新

工
事
は
、
市
内
業
者
の
受
注
や
共
同

国
民
健
康
保
険
と
後
期
高
齢
者
医
療

は
保
険
税
、
保
険
料
引
き
下
げ
を

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
更
新
工
事
と

公
契
約
条
例
検
討
に
つ
い
て

事
業
と
す
る
な
ど
市
内
産
業
の
仕
事

確
保
に
つ
な
が
ら
な
い
か
。

市
長　

市
内
の
事
業
者
に
か
か
わ
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
、
共
同
企
業
体
を

結
成
し
た
場
合
や
市
内
企
業
へ
の
発

注
額
が
一
定
割
合
以
上
の
場
合
の
重

点
的
な
配
点
を
設
定
し
て
い
る
。

 
質
問　

小
平
都
市
計
画
道
路
３
・ 

３
・
３
号
線
の
整
備
に
よ
る
周
辺
環

境
の
変
化
や
影
響
を
ど
う
考
え
る
か
。

市
長　

新
小
平
駅
周
辺
は
都
市
基
盤

の
整
備
が
進
ん
で
お
ら
ず
、
開
発
余

地
が
多
く
残
っ
て
い
る
。
鎌
倉
公
園

の
整
備
や
道
路
整
備
で
魅
力
的
な
ま

ち
づ
く
り
が
進
む
も
の
と
考
え
る
。

み
ち
・
ま
ち
パ
ー
ト
ナ
ー
事
業
と

鎌
倉
公
園
整
備
は
効
果
が
あ
る
の
か

 
質
問　

臼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
タ
ク
シ
ー

の
土
日
運
行
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　

渦
運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
者
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
の
利
用
券

等
の
配
布
は
、
利
用
を
活
発
に
す
る

た
め
に
有
効
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼
運
行
経
費
の
不
足
分
を
各

地
域
と
も
公
費
で
約
５
百
万
円
補
塡

し
て
い
る
が
、
土
日
運
行
は
経
費
が

増
加
し
、
５
百
万
円
の
公
費
負
担
を

上
回
る
予
想
の
た
め
実
施
は
難
し
い
。

　

渦
低
い
金
額
で
の
利
用
な
ど
既
に

利
用
促
進
を
図
っ
て
い
る
。
利
用
券

等
無
料
配
布
は
、
公
費
負
担
増
と
な

る
た
め
考
え
て
い
な
い
が
、
返
納
者

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

タ
ク
シ
ー
の
さ
ら
な
る
活
用
を

へ
の
支
援
策
は
今
後
研
究
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
出
会
い
の
創
出
事
業
ラ
ラ

ラ
こ
だ
い
ラ
の
実
施
結
果
と
総
括
は
。

　

渦
出
会
い
の
創
出
事
業
の
今
後
の

展
開
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

臼　

年
度
に
５
回
実
施
し　

２８

８４

人
が
参
加
し
た
。
ま
た
、
毎
回
行
っ

た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は　

人
が
連
絡
先

２５

の
交
換
を
し
た
と
回
答
し
て
お
り
、

出
会
い
の
機
会
と
し
て
一
定
の
役
割

を
果
た
し
た
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
出
会
い
創
出
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
の
施
策
の
１

つ
で
あ
る
た
め
、
推
進
委
員
会
で
意

見
を
聞
き
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

若
い
世
代
の
結
婚
、
出
産
、
子
育
て

の
希
望
を
か
な
え
る
た
め
に

 
質
問　

臼
草
加
市
の
福
祉
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ゲ

ー
ム
の
よ
う
な
認
知
症
高
齢
者
等
へ

の
対
処
の
仕
方
を
学
ぶ
取
り
組
み
を

実
施
で
き
な
い
か
。

　

渦
東
京
大
学
の
コ
ン
ビ
ニ
協
働
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
参
考
に
、
コ
ン
ビ
ニ

エ
ン
ス
ス
ト
ア
と
連
携
し
た
認
知
症

の
理
解
を
深
め
て
も
ら
う
取
り
組
み

を
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
長　

臼
今
後
、
認
知
症
に
関
す
る

講
座
を
効
果
的
に
行
う
手
法
の
１
つ

と
し
て
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
今
後
、
東
京
大
学
の
研
究
結
果

な
ど
を
踏
ま
え
、
市
で
の
取
り
組
み

方
法
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
く
。

福
祉
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ゲ
ー
ム
な
ど
を
活
用
し

認
知
症
の
人
を
地
域
で
支
え
よ
う

 
質
問　

臼　

歳
未
満
の
子
ど
も
の
接

１３

種
費
用
の
助
成
を
検
討
で
き
な
い
か
。

　

渦
中
・
高
３
年
生
が
対
象
の
仮
称

受
験
生
応
援
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
費
用
助
成
を
実
施
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
国
が
定
期
予
防
接
種
で
採

用
す
る
ワ
ク
チ
ン
は
効
果
的
な
年
齢

や
感
染
症
予
防
の
有
効
性
が
高
い
と

認
識
し
て
お
り
、
引
き
続
き
国
の
制

度
に
従
い
助
成
を
実
施
し
て
い
く
。　

教
育
長　

渦
感
染
対
策
と
し
て
う
が

い
や
手
洗
い
の
励
行
等
行
っ
て
い
る
。

接
種
費
用
助
成
を
独
自
に
教
育
施
策

と
し
て
位
置
づ
け
て
実
施
す
る
こ
と

は
難
し
い
と
考
え
る
。

受
験
生
応
援
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

予
防
接
種
費
用
助
成
の
実
施
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
市
内
の
自
殺
の
傾
向
は
。

　

渦
自
殺
対
策
に
向
け
た
市
の
考
え

方
と
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
。

　

嘘
市
が
実
施
す
る
取
り
組
み
の
実

績
と
今
後
は
。

市
長　

臼
７
年
間
を
通
し
て
お
お
む

ね　

人
で
推
移
。
年
代
別
割
合
と
死

３５
亡
率
が
国
や
都
、　

市
と
比
較
し
て

２６

　

歳
代
と　

歳
代
が
や
や
高
い
。

２０

４０

　

渦
背
景
の
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
要

因
を
踏
ま
え
て
総
合
的
に
取
り
組
み
、

市
の
自
殺
対
策
に
関
す
る
計
画
の
策

定
を
検
討
す
る
。

　

嘘
助
産
師
に
よ
る
い
の
ち
の
大
切

さ
に
つ
い
て
の
授
業
、
市
職
員
や
関

だ
れ
も
自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る

こ
と
の
な
い
社
会
を
め
ざ
す
た
め
に

係
者
向
け
の
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
養
成

講
座
を
実
施
。
若
年
層
へ
こ
こ
ろ
の

健
康
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
送
付
。
今
後

は
自
殺
対
策
月
間
に
駅
頭
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
、
相
談
窓
口
の
普
及
等
行
う
。

 
質
問　

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
住
宅

困
窮
者
の
住
ま
い
の
確
保
は
。

市
長　

高
齢
者
に
つ
い
て
は
シ
ル
バ

ー
ピ
ア
事
業
の
民
間
借
り
上
げ
住
宅

と
都
営
の
住
宅
が
あ
る
。
障
害
者
に

つ
い
て
は
民
間
保
証
会
社
の
紹
介
や

家
賃
保
証
料
の
助
成
等
行
っ
て
い
る
。

離
職
に
よ
り
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
、

賃
貸
住
宅
に
住
む
人
に
は
住
居
確
保

給
付
金
の
支
給
を
行
っ
て
い
る
。

生

活

の

基

本

で

あ

る

住

ま

い

を

保

障

す

る
 

質
問　

臼
町
田
市
の
Ｗ
ｉ
―
Ｆ
ｉ
街

だ
君
の
よ
う
に
、
民
間
事
業
者
と
協

調
し
た
整
備
の
推
進
は
図
れ
な
い
か
。

　

渦
災
害
時
の
情
報
確
保
の
手
段
と

し
て
Ｗ
ｉ
―
Ｆ
ｉ
環
境
整
備
を
早
急

に
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
長　

臼
防
災
、
減
災
に
効
果
的
だ

が
、
１
か
所
２
百　

万
円
か
ら
３
百

５０

　

万
円
費
用
が
か
か
る
。
防
災
以
外

５０で
の
活
用
の
研
究
も
必
要
と
考
え
る
。

　

渦
災
害
時
、
よ
り
多
く
の
市
民
が

Ｗ
ｉ
―
Ｆ
ｉ
を
利
用
で
き
る
こ
と
は

有
効
と
考
え
る
。
国
の
計
画
は
平
時

の
教
育
で
の
活
用
等
で
利
便
性
を
図

る
こ
と
も
主
旨
と
し
て
お
り
、
今
後
、

防
災
等
に
資
す
る
Ｗ
ｉ
―
Ｆ
ｉ
環
境

の
整
備
計
画
を
ど
う
考
え
る
か

調
査
、
研
究
に
努
め
て
い
く
。

 
質
問　

臼　

℃
設
定
の
根
拠
は
ど
こ

２８

に
あ
り
、
ど
の
よ
う
に
決
定
し
た
か
。

　

渦
仕
事
の
効
率
化
、
快
適
性
の
た

め
に
設
定
温
度
を　

℃
に
下
げ
る
こ

２６

と
が
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
京
都
議
定
書
の
目
標
達
成

の
た
め
国
全
体
で
進
め
て
き
た
も
の

と
認
識
し
て
お
り
、
国
や
都
に
合
わ

せ
て
空
調
の
運
用
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
難
し
い
と
考
え
る
。　

℃
を
目

２８

安
と
し
た
上
で
ク
ー
ル
ビ
ズ
の
実
施
、

ブ
ラ
イ
ン
ド
や
緑
の
カ
ー
テ
ン
を
活

用
し
、
熱
中
症
予
防
に
配
慮
し
つ
つ

冷
房
効
率
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

ク
ー
ル
ビ
ズ
冷
房　

℃
設
定
を

２８

　

℃
設
定
に
見
直
し
が
で
き
な
い
か

２６

 
質
問　

臼
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
が
、
市

の
農
業
振
興
に
与
え
る
効
果
は
。

　

渦
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
等
へ
の
取
り

組
み
を
行
う
農
家
に
支
援
を
行
う
こ

と
が
必
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　

嘘
民
間
事
業
者
に
よ
る
公
共
還
元

型
の
収
益
施
設
の
設
置
管
理
制
度
が

創
設
さ
れ
、
カ
フ
ェ
な
ど
の
施
設
が

都
市
公
園
に
設
置
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
中
央
公
園
等
、
市
内
の
公
園
に

制
度
を
活
用
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
農
業
所
得
増
大
を
図
る
上

で
、
有
効
な
手
段
と
考
え
る
。

　

渦
国
や
都
の
動
向
を
注
視
し
な
が

ら
研
究
す
る
。

緑
を
生
か
し
、
小
平
ら
し
い

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に

　

嘘
公
園
の
立
地
、
形
状
等
を
考
慮

し
な
が
ら
、
収
益
面
等
、
持
続
可
能

な
施
設
の
活
用
に
つ
い
て
研
究
す
る
。

 
質
問　

伝
統
文
化
等
継
承
補
助
制
度

や
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
事
業
補
助
制

度
の
創
設
を
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

市
長　

市
に
よ
る
単
独
補
助
制
度
の

創
設
は
考
え
て
い
な
い
。

 
質
問　

中
学
校
の
通
学
路
に
見
守
り

カ
メ
ラ
を
設
置
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

教
育
長　

現
時
点
で
は
、
設
置
の
予

定
は
な
い
。

伝
統
文
化
を
守
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
再
興
を
実
現
す
る
た
め
に

見
守
り
カ
メ
ラ
の
設
置
で

安
全
・
安
心
な
ま
ち
小
平
の
実
現
を

細
谷　

正
議
員
（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

国
民
健
康
保
険
は
保
険
税
引
き
下
げ
を
／

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
工
事

磯
山　

亮
議
員
（
政
和
会
）

緑
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
／
伝
統
文
化

を
守
る
／
見
守
り
カ
メ
ラ
設
置

山
岸
真
知
子
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

認
知
症
者
を
地
域
で
支
え
る
／

受
験
生
応
援
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
助
成

永
田
政
弘
議
員
（
政
和
会
）

防
災
等
に
資
す
る
Ｗ
ｉ
―
Ｆ
ｉ
整
備
／

ク
ー
ル
ビ
ズ
冷
房
温
度
設
定

 

川　

浩
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

高
齢
者
見
守
り
の
輪
拡
大
と
住
宅
確
保

要
配
慮
者
の
た
め
の
空
き
家
活
用

吉
本
ゆ
う
す
け
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
の
活
用

拡
大
／
若
い
世
代
の
希
望
の
成
就

平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る
こ
と
の
な
い

社
会
を
／
住
ま
い
の
保
障
に
つ
い
て

滑
更
新
工
事
が
予
定
さ
れ
て
い
る

小
平
市
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー

葛
入
札
は
ど
の
よ
う
に
行
わ

れ
る
の
か（
小
平
市
総
合
評

価
方
式
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）


