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ừ
説
明
Ử
前
文
で
は
ỏ
条
例
の
制
定
趣
旨
と
基
本
的

な
考
え
方
に
つ
い
て
述
べ
て
い
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
市
の

地
域
性
や
将
来
に
向
け
て
ど
の
よ
う
な
ま
ち
を
目
指

す
の
か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
ỏ
小
平
市
の
自
治
の

規
範
と
し
て
ỏ
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
を
宣
言

し
て
い
ま
す
Ố

こ
こ
で
は
ỏ
自
治
の
主
体
ỏ
担
い
手
と
な
る
市
民

の
決
意
を
宣
言
す
る
と
い
う
意
味
でủ
私
た
ち
Ứと
し

て
ỏ
市
民
を
主
語
に
し
た
表
現
を
用
い
て
い
ま
す
Ố

私
た
ち
の
ま
ち
ủ
こ
だ
い
ら
Ứ
は
ỏ
武
蔵
野
台
地
の

ほ
ぼ
中
央
に
在
り
ỏ
江
戸
時
代
に
玉
川
上
水
の
開
通
に

よ
る
新
田
開
発
に
よ
ỳ
て
開
け
ỏ
水
と
緑
豊
か
な
ま
ち

に
な
り
ま
し
た
Ố
今
も
玉
川
上
水
と
野
火
止
用
水
に
囲

ま
れ
ỏ
武
蔵
野
の
自
然
に
恵
ま
れ
た
住
宅
都
市
で
あ

り
ỏ多
く
の
大
学
を
有
す
る
学
園
都
市
で
も
あ
り
ま
す
Ố

私
た
ち
は
ỏ
先
人
が
開
き
ỏ
長
年
培
ỳ
て
き
た
こ
の

ま
ち
の
水
と
緑
豊
か
な
環
境
や
文
化
を
守
り
ỏ
持
続
可

能
な
ま
ち
を
つ
く
り
ỏ
次
世
代
へ
手
渡
し
た
い
と
願
い

ま
す
Ố

私
た
ち
は
ỏ
互
い
の
人
権
を
尊
重
し
ỏ
違
い
を
認
め

合
い
ỏ
い
の
ち
を
大
切
に
す
る
心
を
は
ぐ
く
み
ỏ
平
和

の
実
現
に
尽
く
し
ま
す
Ố

私
た
ち
は
ỏ
暮
ら
し
と
仕
事
と
学
び
そ
し
て
文
化
の

調
和
の
と
れ
た
豊
か
な
地
域
社
会
を
築
き
ỏ
住
む
こ
と

が
誇
り
に
思
え
る
ま
ち
ủ
こ
だ
い
ら
Ứ
を
目
指
し
ま
す
Ố

そ
の
た
め
に
私
た
ち
は
ỏ
市
政
を
議
会
及
び
市
長
に

信
託
す
る
と
と
も
に
ỏ
参
加
や
協
働
を
通
じ
て
ỏ
市
民

自
治
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
Ố

今
こ
こ
に
私
た
ち
は
ỏ
小
平
市
の
自
治
の
基
本
理
念

と
進
め
方
を
明
ら
か
に
す
る
規
範
と
し
て
ỏ
こ
の
条
例

を
定
め
ま
す
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚑
章
で
は
ỏ
こ
の
条
例
全
体
に
渡
る
基

本
的
な
事
項
と
し
て
ỏ
条
例
の
目
的
ỏ
基
本
理
念
ỏ

条
例
で
使
う
重
要
な
用
語
の
定
義
な
ど
に
つ
い
て
規
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章

総
則

す
る
法
人
そ
の
他
の
団
体
は
ỏ
市
政
に
参
加
を
す
る

権
利
を
有
す
る
Ố

⚒

市
民
等
ớ
前
項
に
掲
げ
る
者
を
除
く
ỐỜ
は
ỏ
同

項
に
掲
げ
る
者
に
準
じ
ỏ
市
政
に
参
加
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
Ố

ớ
知
る
権
利
Ờ

第
⚖
条

市
民
等
は
ỏ
市
政
に
関
す
る
情
報
を
知
る
権

利
を
有
す
る
Ố

ớ
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
自
由
Ờ

第
⚗
条

市
民
等
は
ỏ
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
自
由
に
行

う
こ
と
が
で
き
る
Ố

⚒

市
民
等
は
ỏ
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
行
う
に
当
た

り
ỏ
互
い
の
意
見
及
び
行
動
を
尊
重
す
る
も
の
と
す

る
Ố

ớ
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成
の
推
進
Ờ

第
⚘
条

市
民
等
及
び
市
は
ỏ
男
女
平
等
を
基
本
と
す

る
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成
を
推
進
す
る
も
の
と

す
る
Ố

ớ
法
人
等
の
社
会
的
責
任
Ờ

第
⚙
条

市
内
で
活
動
す
る
法
人
そ
の
他
の
団
体
は
ỏ

業
務
の
適
正
か
つ
適
切
な
遂
行
ỏ
地
域
社
会
と
の
調

和
ỏ
環
境
へ
の
配
慮
そ
の
他
の
社
会
的
責
任
を
十
分

に
自
覚
し
ỏ
そ
の
立
場
に
お
い
て
当
該
責
任
を
果
た

す
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚓
章
で
は
ỏ
参
加
に
関
す
る
制
度
や
手

法
を
第
⚕
条
の
ủ
参
加
を
す
る
権
利
Ứ
に
基
づ
き
明

確
に
し
ỏ
参
加
の
機
会
の
保
障
に
つ
い
て
規
定
し
て

い
ま
す
Ố

ま
た
ỏ
協
働
に
関
し
て
は
ỏ
位
置
づ
け
や
推
進
の

た
め
の
基
盤
づ
く
り
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
参
加
の
機
会
の
保
障
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
次
に
掲
げ
る
事
項
を
行
う
場

合
は
ỏ
参
加
を
す
る
機
会
を
保
障
す
る
も
の
と
す

る
Ố

ớ
⚑
Ờ
長
期
総
合
計
画
又
は
個
別
分
野
に
お
け
る
施
策

の
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
計
画
の
策
定
又
は
変
更
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章

参
加
及
び
協
働

ừ
説
明
Ử
第
⚕
章
で
は
ỏ
自
治
会
や
市
民
活
動
団
体

な
ど
の
ỏ
個
々
の
市
民
で
は
解
決
で
き
な
い
地
域
の

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
解
決
す
る
活
動
を
コ
ミ
ỿ
ニ
テ

ỹ
活
動
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
Ố

ま
た
ỏ
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
活
動
は
ỏ
市
民
等
の
自
主

性
ỏ
自
立
性
が
尊
重
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
規

定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
活
動
Ờ

第

条

市
民
等
は
ỏ
市
内
の
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お

い
て
住
み
よ
い
地
域
社
会
を
築
く
こ
と
を
目
的
と
し

て
ỏ
当
該
地
域
を
基
盤
と
す
る
ỏ
又
は
当
該
目
的
の

た
め
に
活
動
す
る
組
織
又
は
集
団
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
活
動
ớ
以
下
ủ
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
活
動
Ứ
と
い
う
ỐỜ

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
Ố

ớ
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
活
動
へ
の
支
援
Ờ

第

条

市
は
ỏ
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
活
動
の
役
割
及
び
自

主
性
を
尊
重
し
ỏ
必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
す

る
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚖
章
で
は
ỏ
市
民
の
信
託
に
基
づ
く
市

議
会
の
基
本
原
則
と
責
務
ỏ
市
議
会
議
員
の
責
務
に

つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
議
会
運
営
の
基
本
原
則
Ờ

第

条

議
会
は
ỏ
市
の
議
事
機
関
と
し
て
ỏ
市
民
に

開
か
れ
ỏ
市
民
に
分
か
り
や
す
い
ỏ
及
び
市
民
か
ら

信
頼
さ
れ
る
よ
う
ỏ
議
会
を
運
営
す
る
こ
と
を
基
本

と
す
る
Ố

ớ
議
会
の
責
務
Ờ

第

条

議
会
は
ỏ
小
平
市
に
ふ
さ
わ
し
い
条
例
の
制

定
等
に
努
め
る
と
と
も
に
ỏ
市
政
が
適
正
に
運
営
さ

れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
ỏ
市
民
の
視
点
で
監
視
し
ỏ

及
び
け
ん
制
す
る
役
割
に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

議
会
は
ỏ
議
決
等
を
行
う
に
当
た
り
ỏ
十
分
な
審

議
に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚓

議
会
は
ỏ
会
議
の
公
開
及
び
情
報
の
提
供
を
行
う

こ
と
に
よ
り
ỏ
市
民
と
情
報
の
共
有
を
図
り
ỏ
市
民

に
説
明
責
任
を
果
た
す
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
議
員
の
責
務
Ờ

第

条

議
員
は
ỏ
公
職
者
と
し
て
の
責
任
を
自
覚

し
ỏ
そ
の
職
務
を
果
た
す
よ
う
努
め
る
も
の
と
す

る
Ố

⚒

議
員
は
ỏ
市
民
の
意
思
に
配
慮
し
た
政
策
の
提
言

及
び
立
案
に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚗
章
で
は
ỏ
前
章
の
市
議
会
と
と
も
に
ỏ

市
民
の
信
託
に
基
づ
く
市
長
を
は
じ
め
と
す
る
ỏ
執

行
機
関
の
役
割
と
責
務
及
び
補
助
機
関
と
し
て
の
職
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コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
活
動動動動動動動動動動動
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議

会
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章

市
長
等

ừ
説
明
Ử
第
⚘
章
で
は
ỏ
行
財
政
運
営
の
基
本
原
則

を
は
じ
め
ỏ
市
民
本
位
の
市
政
を
進
め
る
た
め
の
基

本
的
な
事
項
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
行
財
政
運
営
の
基
本
原
則
Ờ

第

条

市
は
ỏ
市
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
ỏ

市
民
の
意
思
を
的
確
に
と
ら
え
ỏ
民
主
的
か
つ
効
率

的
に
行
財
政
を
運
営
す
る
こ
と
を
基
本
と
す
る
Ố

ớ
長
期
総
合
計
画
Ờ

第

条

市
は
ỏ
小
平
市
の
将
来
像
を
示
す
長
期
総
合

計
画
を
定
め
ỏ
こ
れ
に
即
し
て
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
市
政
を
運
営
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

ớ
組
織
及
び
人
事
Ờ

第

条

市
は
ỏ
効
率
的
か
つ
機
能
的
で
社
会
情
勢
の

変
化
等
に
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
内
部
組

織
を
編
成
す
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

市
は
ỏ
そ
の
内
部
組
織
が
政
策
の
企
画
立
案
及
び

実
施
に
当
た
り
ỏ
先
見
性
及
び
創
造
性
を
発
揮
で
き

る
よ
う
ỏ
職
員
の
採
用
及
び
能
力
の
向
上
に
取
り
組

む
も
の
と
す
る
Ố

ớ
情
報
共
有
Ờ

第

条

市
は
ỏ
そ
の
保
有
す
る
市
政
に
関
す
る
情
報

を
市
民
等
と
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
ỏ
情
報

公
開
の
総
合
的
な
推
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

市
は
ỏ
そ
の
保
有
す
る
市
政
に
関
す
る
情
報
を
積

極
的
に
ỏ
分
か
り
や
す
く
ỏ
か
つ
ỏ
入
手
し
や
す
い

方
法
で
市
民
等
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す

る
Ố

⚓

市
は
ỏ
そ
の
保
有
す
る
市
政
に
関
す
る
情
報
に
つ

い
て
公
開
請
求
を
受
け
た
と
き
は
ỏ
適
正
か
つ
迅
速

に
処
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

ớ
個
人
情
報
の
保
護
Ờ

第

条

市
は
ỏ
個
人
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
た

め
ỏ
そ
の
保
有
す
る
個
人
に
関
す
る
情
報
を
適
正
に

管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

⚒

市
は
ỏ
そ
の
保
有
す
る
個
人
に
関
す
る
情
報
に
つ

い
て
開
示
そ
の
他
適
正
な
措
置
を
請
求
す
る
権
利
を

保
障
す
る
た
め
ỏ
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
Ố

ớ
苦
情
及
び
要
望
へ
の
対
応
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
市
政
に
関
す
る
苦
情
及
び
要

望
に
つ
い
て
ỏ
総
合
的
な
窓
口
を
設
け
ỏ
公
正
か
つ

迅
速
に
対
応
す
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

執
行
機
関
は
ỏ
市
政
に
関
す
る
苦
情
及
び
要
望
へ

の
対
応
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
は
ỏ

市
以
外
の
者
に
よ
り
組
織
さ
れ
た
機
関
を
設
置
す
る

も
の
と
す
る
Ố

⚓

執
行
機
関
は
ỏ
市
政
に
関
す
る
苦
情
及
び
要
望
を

十
分
に
分
析
し
ỏ
市
政
に
活
用
す
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
評
価
及
び
検
証
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
市
政
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行
財
政
運
営

ớ
財
政
運
営
Ờ

第

条

市
は
ỏ
そ
の
財
政
状
況
を
総
合
的
に
把
握

し
ỏ
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
よ
う
健

全
な
財
政
運
営
に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

市
長
は
ỏ
健
全
な
財
政
運
営
の
た
め
ỏ
中
期
及
び

長
期
の
財
政
計
画
を
定
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚓

市
長
は
ỏ
長
期
総
合
計
画
ỏ
財
政
計
画
等
に
即
し

て
予
算
を
調
製
す
る
も
の
と
す
る
Ố

⚔

執
行
機
関
は
ỏ
健
全
な
財
政
運
営
の
た
め
ỏ
事
務

及
び
事
業
の
見
直
し
に
不
断
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
Ố

⚕

執
行
機
関
は
ỏ
租
税
の
公
正
な
賦
課
及
び
効
率
的

な
徴
収
ỏ
新
し
い
財
源
の
創
出
ỏ
公
有
財
産
の
活
用

及
び
そ
の
見
直
し
等
を
行
い
ỏ
財
源
の
基
盤
の
強
化

に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚖

執
行
機
関
は
ỏ
市
の
財
政
状
況
ớ
市
が
資
本
金
ỏ

基
本
金
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も
の
の
⚔
分
の
⚑

以
上
を
出
資
し
て
い
る
法
人
ỏ
市
が
加
入
し
て
い
る

一
部
事
務
組
合
等
の
財
政
状
況
の
う
ち
市
に
係
る
部

分
を
含
む
ỐỜを
分
か
り
や
す
く
公
表
す
る
も
の
と
す

る
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚙
章
で
は
ỏ
小
平
市
と
国
ỏ
都
及
び
近

隣
市
と
の
連
携
ỏ
協
力
な
ど
の
広
域
的
な
課
題
の
基

本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
国
及
び
都
と
の
関
係
Ờ

第

条

市
は
ỏ
国
及
び
東
京
都
と
適
切
な
関
係
を
保

ち
ỏ
基
礎
自
治
体
と
し
て
の
充
実
及
び
発
展
を
図
る

た
め
に
必
要
な
制
度
ỏ
政
策
等
の
改
善
に
つ
い
て
両

者
と
協
力
し
て
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
他
の
地
方
公
共
団
体
と
の
関
係
Ờ

第

条

市
は
ỏ
共
通
す
る
課
題
を
解
決
す
る
た
め
ỏ

他
の
地
方
公
共
団
体
と
互
い
に
連
携
し
ỏ
及
び
協
力

す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
災
害
等
に
対
す
る
連
携
及
び
協
力
Ờ

第

条

市
は
ỏ
市
民
等
の
生
命
ỏ
身
体
又
は
財
産
を

災
害
等
か
ら
守
る
た
め
ỏ
災
害
等
の
防
止
及
び
発
生

時
の
対
応
に
関
し
ỏ
市
民
等
ỏ
関
係
行
政
機
関
ỏ
事

業
所
等
と
連
携
し
ỏ
及
び
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も

の
と
す
る
Ố

ớ
国
際
的
な
関
係
Ờ

第

条

市
は
ỏ
人
類
が
共
通
し
て
直
面
す
る
環
境
問

題
そ
の
他
の
国
際
的
な
課
題
が
地
域
の
課
題
と
深
く

か
か
わ
ỳ
て
い
る
こ
と
を
認
識
し
ỏ
国
際
社
会
の
一

員
と
し
て
そ
の
解
決
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の

と
す
る
Ố

ừ
説
明
Ử
第

章
で
は
ỏ
こ
の
条
例
の
位
置
づ
け
と
ỏ

⚑⚐

必
要
に
応
じ
て
見
直
し
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
規
定

し
て
い
ま
す
Ố
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及
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見見見見見見見見見見
直直直直直直直直直直
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見
直
し

前
文

第
⚑
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総
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⚑
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第
⚓
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市
民
等
ớ
第
⚔
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⚙
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参
加
及
び
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ớ
第
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市
民
投
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度
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国
ỏ
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の
関
係
ớ
第

条
Ổ
第

条
Ờ

⚓⚓
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章

条
例
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付
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直
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第

条
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条
例
で
使
う
重
要
な
用
語
の
定
義
な
ど
に
つ
い
て
規

定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
目
的
Ờ

第
⚑
条

こ
の
条
例
は
ỏ
小
平
市
の
自
治
の
基
本
理
念

並
び
に
市
民
ỏ
議
会
ỏ
市
長
等
の
在
り
方
及
び
市
政

に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
ỏ

自
治
の
実
現
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
Ố

ớ
自
治
の
基
本
理
念
及
び
そ
の
実
現
Ờ

第
⚒
条

市
民
は
ỏ
市
政
を
議
会
及
び
市
長
に
信
託
す

る
と
と
も
に
ỏ
互
い
に
協
力
し
て
積
極
的
に
ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
む
も
の
と
す
る
Ố

⚒

議
会
及
び
市
長
は
ỏ
市
民
の
信
託
に
こ
た
え
ỏ
公

正
か
つ
誠
実
に
市
政
を
運
営
す
る
も
の
と
す
る
Ố

⚓

市
民
ỏ
議
会
ỏ
市
長
等
は
ỏ
情
報
共
有
ỏ
参
加
及

び
協
働
を
基
本
的
な
指
針
と
し
て
前
⚒
項
に
掲
げ
る

自
治
の
基
本
理
念
を
実
現
す
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
定
義
Ờ

第
⚓
条

こ
の
条
例
に
お
い
て
ỏ
次
の
各
号
に
掲
げ
る

用
語
の
意
義
は
ỏ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

る
Ố

ớ
⚑
Ờ
市
民

小
平
市
の
区
域
内
ớ
以
下
ủ
市
内
Ứ
と

い
う
ỐỜ
に
住
所
を
有
す
る
個
人
を
い
う
Ố

ớ
⚒
Ờ
市
民
等

市
民
並
び
に
市
内
で
働
き
ỏ
学
び
ỏ

又
は
活
動
す
る
個
人
ớ
市
民
を
除
く
ỐỜ
及
び
市
内

で
活
動
す
る
法
人
そ
の
他
の
団
体
を
い
う
Ố

ớ
⚓
Ờ
執
行
機
関

市
長
ỏ
教
育
委
員
会
ỏ
選
挙
管
理

委
員
会
ỏ
監
査
委
員
ỏ
農
業
委
員
会
及
び
固
定
資
産

評
価
審
査
委
員
会
を
い
う
Ố

ớ
⚔
Ờ
市

議
会
及
び
執
行
機
関
を
い
う
Ố

ớ
⚕
Ờ
参
加

市
政
の
計
画
ỏ
実
施
及
び
評
価
の
そ
れ

ぞ
れ
の
過
程
に
お
い
て
ỏ
執
行
機
関
に
対
し
積
極
的

に
意
見
等
を
表
明
す
る
こ
と
を
い
う
Ố

ớ
⚖
Ờ
協
働

市
民
等
及
び
執
行
機
関
が
ỏ
そ
れ
ぞ
れ

の
役
割
及
び
責
任
の
下
で
公
共
的
な
サ
ồ
ビ
ス
の
提

供
を
協
力
し
て
行
う
こ
と
を
い
う
Ố

ớ
⚗
Ờ
ま
ち
づ
く
り
活
動

自
治
活
動
ỏ
ボ
ラ
ン
テ
ỹ

ア
活
動
そ
の
他
の
地
域
社
会
の
維
持
及
び
向
上
に
役

立
つ
活
動
を
い
う
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚒
章
で
は
ỏ
小
平
市
の
自
治
を
進
め
て

い
く
担
い
手
と
な
る
市
民
等
の
基
本
的
な
権
利
や
責

務
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
行
政
サ
ồ
ビ
ス
を
受
け
る
権
利
及
び
負
担
の
義
務
Ờ

第
⚔
条

市
民
及
び
市
内
に
事
務
所
又
は
事
業
所
を
有

す
る
法
人
そ
の
他
の
団
体
は
ỏ
法
令
又
は
条
例
の
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
ỏ
行
政
サ
ồ
ビ
ス
を
受
け
る
権

利
を
有
し
ỏ
及
び
市
政
の
運
営
に
要
す
る
費
用
を
租

税
等
に
よ
り
負
担
す
る
義
務
を
負
う
Ố

ớ
市
政
に
参
加
を
す
る
権
利
Ờ

第
⚕
条

市
民
及
び
市
内
に
事
務
所
又
は
事
業
所
を
有
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市
民
等

の
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
計
画
の
策
定
又
は
変
更

ớ
⚒
Ờ
義
務
を
課
し
ỏ
又
は
権
利
を
制
限
す
る
内
容
を

有
す
る
条
例
の
制
定
又
は
改
廃
に
係
る
案
の
作
成

ớ
⚓
Ờ
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
施
策
又
は

制
度
の
導
入
又
は
改
廃

ớ
⚔
Ờ
重
要
な
市
の
施
設
の
設
置
又
は
廃
止

ớ
⚕
Ờ
前
各
号
に
準
ず
る
事
項
で
あ
ỳ
て
別
に
定
め
る

も
の

⚒

前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
う
ち
ỏ
内
容
が
軽
微

な
も
の
ỏ
緊
急
を
要
す
る
も
の
ỏ
法
令
に
基
づ
く
事

項
で
市
の
裁
量
の
余
地
が
な
い
も
の
ỏ
租
税
に
関
す

る
も
の
等
に
つ
い
て
は
ỏ
同
項
の
規
定
は
ỏ
適
用
し

な
い
Ố

⚓

執
行
機
関
は
ỏ
第
⚑
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ

い
て
ỏ
審
議
会
等
の
委
員
の
公
募
ỏ
公
聴
会
の
開
催
ỏ

意
見
の
公
募
ỏ
提
案
の
受
付
そ
の
他
の
適
当
な
方
法

に
よ
り
ỏ
参
加
を
す
る
機
会
を
保
障
す
る
も
の
と
す

る
Ố

⚔

執
行
機
関
は
ỏ
意
見
の
公
募
又
は
提
案
の
受
付
に

よ
り
聴
取
し
た
意
見
等
に
つ
い
て
ỏ
十
分
に
考
慮

し
ỏ
誠
実
に
処
理
す
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
参
加
に
お
け
る
配
慮
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
高
齢
者
ỏ
障
害
者
及
び
子
ど

も
を
は
じ
め
市
民
の
だ
れ
も
が
ỏ
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

に
応
じ
て
容
易
に
市
政
に
参
加
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
工
夫
し
ỏ
及
び
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
Ố

ớ
協
働
Ờ

第

条

市
民
等
及
び
執
行
機
関
は
ỏ
地
域
の
様
々
な

課
題
の
解
決
に
向
け
て
協
働
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
Ố

⚒

市
民
等
及
び
執
行
機
関
は
ỏ
協
働
に
当
た
り
ỏ
対

等
の
立
場
で
十
分
に
協
議
し
ỏ
そ
の
必
要
な
理
由
及

び
条
件
を
明
確
に
し
て
合
意
を
行
う
も
の
と
す
る
Ố

ớ
協
働
の
推
進
の
基
盤
づ
く
り
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
協
働
を
推
進
す
る
た
め
ỏ
活

動
の
機
会
及
び
場
所
の
提
供
ỏ
人
材
の
育
成
ỏ
情
報

の
収
集
及
び
提
供
そ
の
他
の
基
盤
づ
く
り
に
努
め
る

も
の
と
す
る
Ố

ừ
説
明
Ử
第
⚔
章
で
は
ỏ
市
民
の
生
活
に
重
大
な
影

響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
個
別
の
事
案
に
つ
い
て
ỏ
市
民

意
思
を
直
接
反
映
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
ỏ
現
行
制

度
で
あ
る
間
接
民
主
制
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
市

民
投
票
制
度
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

第

条

市
は
ỏ
市
政
に
関
す
る
重
要
な
事
項
に
つ
い

て
ỏ
市
民
ỏ
議
会
又
は
市
長
の
発
意
に
基
づ
き
ỏ
市

民
の
意
思
を
直
接
確
認
す
る
た
め
ỏ
市
民
に
よ
る
投

票
ớ
以
下
ủ
市
民
投
票
Ứ
と
い
う
ỐỜ
を
実
施
す
る

こ
と
が
で
き
る
Ố

⚒

市
は
ỏ
市
民
投
票
が
実
施
さ
れ
た
場
合
は
ỏ
そ
の

結
果
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố
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市
民
投
票
制
度

行
機
関
の
役
割
と
責
務
及
び
補
助
機
関
と
し
て
の
職

員
の
責
務
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
Ố

ớ
市
長
の
責
務
Ờ

第

条

市
長
は
ỏ
公
職
者
と
し
て
の
責
任
を
自
覚

し
ỏ
公
正
か
つ
誠
実
に
市
政
を
運
営
し
ỏ
市
民
本
位

の
市
政
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

⚒

市
長
は
ỏ
市
政
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
方
針
を

示
し
ỏ
市
政
を
運
営
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

ớ
市
長
以
外
の
執
行
機
関
の
責
務
Ờ

第

条

市
長
以
外
の
執
行
機
関
は
ỏ
市
長
の
所
轄
の

下
に
ỏ
互
い
に
連
絡
を
図
り
ỏ
す
べ
て
一
体
と
し
て
ỏ

市
民
本
位
の
市
政
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

ớ
職
員
の
責
務
Ờ

第

条

職
員
は
ỏ
市
民
の
た
め
に
公
正
か
つ
誠
実
に

職
務
を
遂
行
し
ỏ
市
民
の
信
頼
に
こ
た
え
ỏ
市
民
本

位
の
市
政
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

⚒

職
員
は
ỏ
職
務
の
遂
行
に
必
要
な
知
識
の
習
得
及

び
能
力
の
向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

第

条

執
行
機
関
は

効
率
的
か
つ
効
果
的
に
市
政

を
運
営
す
る
た
め
ỏ
そ
の
取
組
を
評
価
し
ỏ
及
び
検

証
し
ỏ
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

執
行
機
関
は
ỏ
前
項
に
規
定
す
る
評
価
及
び
検
証

に
当
た
り
ỏ
執
行
機
関
以
外
の
者
の
意
見
を
取
り
入

れ
ỏ
そ
の
客
観
性
及
び
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
も

の
と
す
る
Ố

ớ
行
政
手
続
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
市
政
の
運
営
に
お
け
る
公
正

の
確
保
及
び
透
明
性
の
向
上
を
図
り
ỏ
市
民
等
の
権

利
利
益
を
保
護
す
る
た
め
ỏ
処
分
ỏ
届
出
及
び
行
政

指
導
に
関
す
る
手
続
を
適
正
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
Ố

ớ
政
策
法
務
Ờ

第

条

執
行
機
関
は
ỏ
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
政

策
の
企
画
立
案
及
び
実
施
の
た
め
ỏ
政
策
法
務
能
力

の
向
上
に
努
め
る
も
の
と
す
る
Ố

⚒

市
は
ỏ
条
例
及
び
規
則
を
体
系
的
に
ỏ
か
つ
ỏ
分

か
り
や
す
く
整
備
す
る
も
の
と
す
る
Ố

し
て
い
ま
す

ớ
条
例
の
位
置
付
け
Ờ

第

条

こ
の
条
例
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前 文

・条例の位置付け（第⚓⚗条）
・条例の見直し（第⚓⚘条）

条例の位置付け及び見直し（第⚑⚐章）

自治基本条例全文は、小平市ホームページでもご覧になれます。また、視覚障がい者に対応した機器の設置場所（秘書
広報課（市役所⚑階）、障害者福祉課（健康福祉事務センター⚑階）、福祉会館⚒階窓口）では、条文を聴くことができます。

・市長の責務（第⚒⚐条）
・市長以外の執行機関の責務
（第⚒⚑条）
・職員の責務（第⚒⚒条）

市長等（第⚗章）

・目的（自治の実現を図る：第⚑条）
・自治の基本理念及びその実現（第⚒条）
①市民は、市政を議会及び市長に信託するとともに、
互いに協力して積極的にまちづくりに取り組む

②議会及び市長は、市民の信託にこたえ、公正かつ誠

実に市政を運営する
③情報共有、参加及び協働を基本的な指針として、①、
②に掲げる自治の基本理念を実現する

・定義（第⚓条）

総則（第⚑章）

小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小小平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平平市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条条例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例例ののののののののののののののののののののののののののののののののの構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構構小平市自治基本条例の構成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成

自治を実現していく仕組み

・国及び都との関係（第⚓⚓条）
・他の地方公共団体との関係
（第⚓⚔条）
・災害等に対する連携及び協力
（第⚓⚕条）
・国際的な関係（第⚓⚖条）

国、都等との関係（第⚙章）
・参加の機会の保障（第⚑⚐条）
・参加における配慮（第⚑⚑条）
・協働（第⚑⚒条）
・協働の推進の基盤づくり（第⚑⚓条）

・コミュニティ活動（第⚑⚕条）
・コミュニティ活動への支援（第⚑⚖条）

・市民投票制度（第⚑⚔条）

参加及び協働（第⚓章）

コミュニティ活動（第⚕章）

市民投票制度（第⚔章）

・行財政運営の基本原則（第⚒⚓条）
・長期総合計画（第⚒⚔条）
・組織及び人事（第⚒⚕条）
・情報共有（第⚒⚖条）
・個人情報の保護（第⚒⚗条）
・苦情及び要望への対応（第⚒⚘条）
・評価及び検証（第⚒⚙条）
・行政手続（第⚓⚐条）
・政策法務（第⚓⚑条）
・財政運営（第⚓⚒条）

行財政運営（第⚘章）

・行政サービスを受ける権利及び負
担の義務（第⚔条）

・市政に参加をする権利（第⚕条）
・知る権利（第⚖条）
・まちづくり活動の自由（第⚗条）
・男女共同参画社会の形成の推進
（第⚘条）
・法人等の社会的責任（第⚙条）

市民等（第⚒章）
・議会運営の基本原則（第⚑⚗条）
・議会の責務（第⚑⚘条）
・議員の責務（第⚑⚙条）

議会（第⚖章）


